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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 099/2025

Camara Municipal de Aquiraz INSTITUI O  AUXILIO-ALIMENTACAO, EM

b O3 /XN CARATER INDENIZATORIO, PARA 0s
VEREADORES NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE AQUIRAZ, E DA OUTRAS

\/ ' PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, ESTADO DO CEARA, por seus representantes
legais, aprova e O CHEFE DO PODER EXECUTIVO SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o auxilio-alimentacdao, de natureza estritamente
indenizatdria, destinado a subsidiar as despesas com alimentac¢ao dos Vereadores
da Camara Municipal de Aquiraz, quando no exercicio efetivo de suas funcdes
legislativas e fiscalizatdrias.

Paragrafo Unico. O pagamento do auxilio-alimentagdo sera efetivado por meio de
cartdo eletrdénico, vale-alimentagdao ou outro meio magnético equivalente, sendo
expressamente vedado o seu pagamento em pecunia diretamente no subsidio
mensal, a fim de reforgar sua natureza indenizatéria e garantir a ndao incorporacao
da verba para quaisquer efeitos legais.

Art. 22. O auxilio-alimentacao de que trata esta Lei possui natureza juridica
estritamente indenizatéria e, em consequéncia:

| - ndo se incorpora ao subsidio, remuneragao, provento ou pensao para quaisquer
fins de direito;

Il - ndo constitui base de célculo para a incidéncia de imposto de renda nem de
contribuicdo para o regime de previdéncia social;

Il - é inacumuldvel com outro beneficio de espécie semelhante, vantagem pessoal
ou auxilio de qualquer natureza que possua a mesma finalidade.

Art. 32. O valor do auxilio-alimentag¢ao sera fixado por ato da Presidéncia da Mesa
Diretora, devendo observar o pagamento proporcional ao tempo despendido pelo
vereador beneficiario na efetiva atuacao legiferante e fiscalizatdria, assim como
que respeitar os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

Art. 42. O auxilio-alimentagdo sera devido exclusivamente nos dias em que o
Vereador comprovar efetiva participacao em atividades inerentes ao exercicio do
mandato parlamentar, compreendendo:
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| — Sessoes Plendrias, ordinarias ou extraordinarias;

Il — Reunides de Comissdes Técnicas, permanentes ou temporarias;

IIl — Audiéncias Publicas ou Sessdes Solenes, guando oficialmente convocadas;
IV — Atividades externas de fiscalizacao ou de representacao institucional;

V — Representacgdo institucional em eventos compativeis com as atribui¢cdes do
mandato;

VI — Expediente realizado nas dependéncias do gabinete parlamentar da Camara
Municipal de Aquiraz.

§ 12 As condicdes, formas de registro e comprovacgao das atividades descritas neste
artigo, para fins de percepcdo do beneficio, serdo disciplinadas por ato da
Presidéncia da Mesa Diretora.

§ 22 E vedado o recebimento do auxilio nos dias em que n3o houver efetiva
participa¢do nas atividades previstas neste artigo, bem como durante periodos de
licenca para tratar de interesses particulares ou em qualquer hipdtese de
afastamento do exercicio do mandato.

§ 32 O pagamento do auxilio ndo sera suspenso durante o recesso parlamentar das
atividades de plendrio, em razdao da continuidade das demais atividades
parlamentares previstas neste artigo, que nao se interrompem nesse periodo.

§ 42 O pagamento do auxilio ficard suspenso durante o periodo de férias
regulamentares dos parlamentares.

Art. 52. A percepcao do Vale-Alimentacao pelos vereadores fica condicionada a
apresentacao de requerimento formal, instruido com declaragao expressa de que
o beneficiario ndo recebe, de forma parcial ou integral, auxilio semelhante
custeado pela Camara Municipal ou pelo 6rgao responsavel pela sua remuneragao,
devendo ainda assumir a responsabilidade pela veracidade das informagdes e
documentos apresentados.

§ 12 — O requerimento sera analisado pela Diretoria Geral e encaminhado ao
Presidente da Camara, a quem competird decidir sobre a concessao ou ndo do
beneficio.

§ 22 — O vereador beneficidrio devera comunicar qualquer alteragao que implique
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A presente proposicao legislativa visa instituir o auxilio-alimentacao, em
carater indenizatdrio, para os vereadores no ambito da Camara Municipal de
Aquiraz. A medida encontra respaldo em entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), bem como em legislagdo de outros
municipios que teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Poder Judiciario.

A instituicao do referido auxilio tem como objetivo primordial garantir
que os parlamentares tenham condi¢des adequadas para o pleno exercicio de suas
funcdes legislativas e fiscalizatérias, que nao raro se estendem por longos
periodos, abrangendo turnos matutino, vespertino e, por vezes, noturno. As
atividades inerentes ao mandato, como a participacao em sessdes plendrias,
reunides de comissdes, audiéncias publicas e atividades externas de fiscalizagao,
demandam uma dedicacdo que justifica o subsidio para as despesas com
alimentacao.

E fundamental destacar que a presente iniciativa estd em plena
conformidade com a orientagao do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Em resposta a consulta formulada, o TCE/CE firmou o entendimento na
RESOLUCAO N° 4564/2023 de que "o Poder Legislativo municipal pode conceder
auxilio-alimentacdo aos seus vereadores", desde que observados,
comutativamente, os seguintes requisitos:

a) O beneficio seja instituido por lei em sentido estrito (stricto sensu);
b) Exista dotagcao orcamentaria na Camara Municipal, autoriza¢ao na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e obediéncia as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

c) O valor fixado para ressarcir as despesas com a alimentac¢ao seja
proporcional ao tempo despendido pelo vereador na efetiva atuacao
legiferante e fiscalizatoria, respeitando os principios constitucionais da
moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O Projeto de Lei em tela foi cuidadosamente elaborado para atender a
todas essas exigéncias. A instituicao do auxilio se da por meio de lei ordindria,
prevé que as despesas correrao por conta de dotagdes orcamentarias préprias do
Poder Legislativo e estabelece que o valor sera fixado por ato da Mesa Diretora,
observando a proporcionalidade com a efetiva atuagcao do parlamentar e os
principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, o projeto veda expressamente o pagamento em pecunia
juntamente com o subsidio mensal, optando por meios como cartao eletrénico ou
vale-alimentacdo, o que reforc¢a sua natureza indenizatodria e evita a incorporagao
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modificacao nas condigOes de percepcdo do beneficio, de modo que a omissdo ou
a prestacao de informagdes falsas ensejara a suspensao imediata do pagamento
do Vale-Alimentacdao, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades
administrativas, civis e penais.

§ 32 — O vereador beneficiario podera solicitar o cancelamento das vantagens
indenizatodrias percebidas, através de requerimento

Art. 62. As despesas decorrentes da presente lei correrao a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, especificas, consignadas ao or¢amento do Poder
Legislativo, procedendo as transferéncias e suplementagdes necessarias, que
ficam autorizadas, na forma prevista na Lei Federal 4.320 e legislagao correlata.

Art. 72 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ, 29 de setembro de
2025

&
Maurfcio Matos
Presidente

Alex Lemos
12 Vice-Presidente

Neide Queiroz
22 Vice-Presid

José Airton Assuncao
12 Secretario
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Giselle Faganha
22 Secretdria

32 Secretdrio
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da verba para quaisquer efeitos legais, em linha com o que preconiza a
Constituicdo Federal em seu artigo 39, § 42, que veda o acréscimo de qualquer
outra espécie remuneratdria ao subsidio. O auxilio-alimentacao, por seu carater
indenizatério, ndao se confunde com remuneracao, destinando-se a ressarcir
despesas pontuais decorrentes do exercicio do mandato.

A validade de leis com teor semelhante ja foi chancelada pelo Poder
Judicidrio. A titulo de exemplo, a Lei N2 598/2017 do municipio de Assu, no Rio
Grande do Norte, que instituiu o auxilio-alimentagao para servidores e
parlamentares da Camara Municipal, teve sua constitucionalidade confirmada pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), conforme Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 0808018-70.2021.8.20.0000. Essa decisdao judicial
favoravel a uma legislagao similar refor¢a a seguranca juridica e a legitimidade da
presente proposta para o municipio de Aquiraz.

O projeto de lei deixa claro que o auxilio-alimentagao tem natureza
estritamente indenizatdria. Isso significa que ele ndo se incorpora ao subsidio para
nenhum efeito, ndo constituindo base de cdlculo para imposto de renda ou
contribuicdo previdenciaria. Tal caracteristica é fundamental para distinguir o
beneficio de um acréscimo remuneratério, alinhando-se a jurisprudéncia
consolidada de tribunais superiores.

A concessao do auxilio esta condicionada a participacdao efetiva do
vereador em atividades inerentes ao mandato, como sessdes, reunidoes de
comissdes e atividades externas designadas pela Presidéncia. E vedado o
recebimento durante o recesso parlamentar ou em caso de afastamentos, o que
evidencia seu carater de compensacao por despesas extraordinarias em dias de
trabalho.

Diante do exposto, a aprovagao deste Projeto de Lei representa um ato
de justica e de aprimoramento das condi¢cdes de trabalho dos vereadores de
Aquiraz, em total consonancia com os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia administrativa, e com o aval do 6rgdo de controle externo do Estado do
Ceard e da jurisprudéncia patria.

Assim, solicito o apoio dos nobres Vereadores para aprovac¢ao da
presente proposic¢ao.

=

Mauricio Matos
Presidente
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