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MENSAGEM DE LEI N° 056/2023, 21 de junho de 2023.
Ilmo. Senhor Presidente,
Inclitos Pares,

Ao prazer de cumprimentar Vossas Exceléncias, venho por meio desta, encaminhar
projeto de Lei, que Dispde sobre a Qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, regula
a execugao e fiscaliza¢do de contratos de gestdo e da outras providéncias.

Nos termos da Lei Federal n° 9.637, de 18.5.1998, o Poder Executivo podera qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satde, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma.

O objetivo de se editar referida Lei Federal foi de encontrar um instrumento que
permitisse a transferéncia para as OrganizagOes Sociais de certas atividades que vém sendo
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de
concessao ou permissao.

Trata-se, pois, de uma nova forma de parceria, com a valorizagdo do chamado terceiro
setor, ou seja, servicos de interesse publico, mas que ndo necessitam, obrigatoriamente, ser
prestados pelos 6rgdos e entidades governamentais.

A implementagdo da gestdo compartilhada e da parceria com organizagdes sociais, nos
termos do presente Projeto de Lei, permitira a viabilizagdo de diversas atividades sejam
dirigidas aos servicos de saiude, ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao trabalho e a educagdo
profissional, ao turismo, a agdo social.

Certo de que os ilustres membros dessa Colenda Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragao
no encaminhamento, de modo a coloca-la em tramitagdo, EM REGIME DE URGENCIA,
dado o relevante interesse publico, renovando protestos de estima e consideracdo, extensivos
aos vossos dignos pares.

Respeitosamente,
BRUNO BARROS GONCALVES
Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia, o Senhor
Jair José da Silva

Presidente da Camara Municipal de Aquiraz
Av. Santos Dumont n° 30, Centro - Aquiraz — Ceara

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires . Rua Augusto 5a, 5/N - Centro - Aquiraz/CE - 61.700-000

@ Prefeitura de Aquiraz prefeituradeaquirazoficial @ www.aquiraz.ce.gov.br



“ PREFEITURA DE

=’ AQUIRAZ {_,

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PROJETO DE LEI N° /2023, 21 de junho de 2023.

Dispoe sobre a Qualificacio de entidades
como Organizacdes Sociais, regula a
execucao e fiscalizacio de contratos de
gestao e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Aquiraz, Bruno Barros Gongalves, no uso das suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal de Aquiraz aprovou e eu sanciono
e promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secao 1
Da Qualificacao

Art. 1°. O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, qualificar como
Organizacdes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas aos servigos de satde, ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura, ao
trabalho e a educacdo profissional, ao turismo, a acdo social, atendidos os requisitos
previstos nesta Lei.

Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como organizagao social:

I. comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a)  natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagdo superior
e de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria, definidos nos termos do
estatuto, asseguradas uma composicao e atribuicdes normativas e de controle, basicas,
previstas nesta Lei.

d) previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicado e atribui¢des da diretoria;

f)  obrigatoriedade de publicagdo anual, no meio oficial de publicacdo do
municipio, dos relatérios financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestdo;
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g)  no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento do
associado ou membro da entidade;

i)  previsdo de incorporagdo integral do patrimoénio, dos legados ou das
doacgdes que lhe foram destinadas, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagao social qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuagao, ou
ao patrimonio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcao dos recursos e bens por estes alocados;

II. haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacio
como organiza¢do social, do Secretario ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador de
area de atividade correspondente ao seu objeto social e da Secretaria da Administragdo e
Planejamento.

Secao 11
Do Conselho de Administracao

Art. 3°. O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) dos membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

d) 10% a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) at¢ 10% dez por cento de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;
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II. os membros eleitos ou indicados para compor o conselho devem ter

mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

III. os representantes de entidades previstas nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de cinquenta por cento do conselho;

IV.o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V. o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho,
sem direito a voto;

VI.o conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII. os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas na organizacao social.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicdes privativas do conselho de administragdo, dentre outras;

L. fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecucao do seu objeto;
II.  aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III. aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV.  designar e dispensar os membros da diretoria;
V.  fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI. propor e encaminhar & Assembleia Geral, pela maioria, no minimo, de
dois ter¢os de seus membros, a alteracdo do seu estatuto social e a extingao da entidade;

VII. aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII. aprovar por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de
obras, servi¢os, compras e alienagdes e o plano de cargos, salario e beneficios dos
empregados da entidade;

IX. aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execuc¢do do contrato de
gestdo os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
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IX. fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de
auditoria externa.

Secao 111
Contrato de Gestao

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacao
social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art.1°.

Art. 6°. O Contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizacdo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao
pelo conselho de administracao da entidade, ao Secretario do Municipio, ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 7°. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

I. especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social; a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execu¢dao, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II. a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza, a ser percebidos pelos dirigentes e empregados das

organizagdes sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paréagrato Unico. O Secretario Municipal ou autoridades supervisoras da area
de atuacdo da entidade devem definir as demais cldusulas do contrato de gestdo de que
sejam signatarios.
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Secao IV
Da Execucao e Fiscalizacio do Contrato de Gestiao

Art. 8°. A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organiza¢do social
sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a
atividade fomentada.

§1°. A entidade qualificada apresentard ao 6rgao ou entidade do Poder Publico,
supervisora signataria do contrato ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2°. Os resultados atingidos com aexecugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificagao.

§3°. A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatdrio
conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do contrato de gestao,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou interesse publico, havendo indicios fundados de
malversa¢do de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Municipio para que
requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organiza¢des sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.
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Art. 12. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos publicos e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§1°. Ficam assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestao.

§2°. Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar o desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.

§3°. Os bens, de que trata este artigo, serdo destinados as organizacdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissao de uso, consoante cldusulas expressas do
contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patrimonio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta, de que trata o caput deste artigo, dependera de
prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Puiblico Municipal.

Art. 14. E facultada ao Poder Executivo, a cessdo especial de servidor para as
organizagdes sociais, com Onus para a origem.

§1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagao
social.

§2° Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacao social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de direcao
e assessoria.

§3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgao
de origem, quando ocupante de primeiro ou segundo escalao na organizacao social.

Seciao VI
Da Desqualificacdo
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Art. 15. O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade
como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestao.

§1°. A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

§2°. A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizacao da organizagdo social, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A ocorréncia da contratagdo com organizagdes sociais qualificadas na
forma desta Lei sera precedida de procedimento licitatorio.

Art. 17. A organizacdo social fard publicar, no prazo de noventa dias contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para contratagdo de obras, servicos e empregados, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 18. Os empregados contratados pela Organiza¢do Social ndo guardam
qualquer vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigacdes, de qualquer natureza, assumidas pela
Organizacdo Social.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIRAZ-CE, EM 21 DE
JUNHO DE 2023.

BRUNO BARROS GONCALVES
Prefeito Municipal
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