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PROCESSO N°: 12485/2018-7
MUNICIPIO: AQUIRAZ

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2014
RESPONSAVEL: PREFEITO ANTONIO FERNANDO FREITAS GUIMARAES

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

EMENTA:

CONTAS DE GOVERNO -

Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas.
Modulacdo dos efeitos das despesas com pessoal.
Cumprimento legal das despesas com educacao,
saude e duodécimo. Recomendagdes.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nos termos dos arts. 71 e 75 da
Constitui¢ao Federal, combinado com o art. 78, inciso I, ¢ EC n® 92/2017 da Carta Estadual,
resolve, com fundamento no Relatdério e Voto em anexo, emitir Parecer Prévio pela Regularidade
com Ressalva das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Aquiraz, exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Antdnio Fernando Freitas Guimardes, com as recomendacdes
constantes no Voto da Relatora, determinando, em consequéncia, a remessa dos autos a Camara
Municipal de Aquiraz para o respectivo julgamento.

Participaram da votacdo: os Exmos. Srs. Conselheiros Soraia Victor, Valdomiro
Tavora, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 29 de outubro de
2019.

Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Julio César Rola Saraiva

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PROCESSO N°: 12485/2018-7

MUNICIPIO: AQUIRAZ

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO 2014
RESPONSAVEL: PREFEITO ANTONIO FERNANDO FREITAS GUIMARAES

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

RELATORIO

1. Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anuais do Prefeito de Aquiraz, Sr.
Antonio Fernando Freitas Guimaraes, referente ao exercicio de 2014, encaminhada
tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por for¢a da competéncia estabelecida pela art.
1°, inciso I da Lei Estadual n° 12.160/1993 combinado com o art. 56 da LRF.

Inicialmente, cabe esclarecer que os autos foram distribuidos ao Conselheiro Ernesto
Sabdia, e redistribuido a esta Conselheira em 15/09/2017, por for¢ca da Emenda Constitucional
Estadual n°® 92/2017.

2. Coube a 3* Inspetoria deste Tribunal a analise inicial das referidas contas, a qual emitiu a
Informagao n°® 7770/2015 (seq. 115), apontando varias irregularidades.

3. Citado para defender-se, o Prefeito apresentou, tempestivamente, justificativas e
documentos (seq. 121/125).

4. Remetidos os autos a 3? Inspetoria, os Técnicos, apos andlise da Defesa e documentos,
elaboraram a Informagdo Complementar n° 3361/2016 (seq. 130).

5. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, no Despacho n® 10518/2016 (seq.
134), da lavra da Dra. Leilyanne Brandao Feitosa, sugeriu o retorno dos autos ao 6rgdo Técnico
para analise das despesas de pessoal na forma prevista no art. 23 da LRF.

6. A Inspetoria na Informacao Aditiva n°® 16/2017, relatou que a Administragdo Municipal
conseguiu retornar as despesas com pessoal ao limite de 54%, no prazo previsto no art. 23 da LRF
(seq. 136).

7. O douto Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 04079/2019 (seq. 142) da lavra do
Dr. Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das Contas, na forma do art. 1°, inciso I, e art. 6°, ambos da Lei Estadual n°
12.160/1993, em face da despesa com pessoal do Poder Executivo acima do limite mdximo de
54%.

8. Registre-se, a titulo de informacao, que as Contas de Gestdo de Aquiraz, exercicio 2014,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, ¢ de
todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos
demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem
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eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da
Chefia Politica, para executar atribuigdes de Secretarios ou funcionarios municipais.

Nessas hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta
Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

9. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal incluir os atos de gestao fiscal do Poder
Legislativo na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no art. 27,
§2°, da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatorio.

VOTO

PRELIMINAR

10. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo Prefeito
ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sdo
analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a Camara Municipal o
julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragdo do Sr. Antonio Fernando
Freitas Guimaraes, entdo Prefeito e, como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2014 do Municipio
de Aquiraz. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestao Publica adotada no exercicio, analisando
as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execucdo Orcamentaria, cumprimento dos percentuais
Constitucionais em Educacdo (25%), Satde (15%), Repasse de Duodécimo a Camara Municipal,
Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

MERITO

11. Passemos ao exame dos topicos analisados pelos Inspetores, com base nas defesas e nos
documentos acostados, para ao fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao:

12. A Prestacdo de Contas do Municipio de Aquiraz foi enviada em meio eletronico ao Poder
Legislativo em 30/01/2015 e a validagao do envio da Prestagdo de Contas de Governo a esta Corte
de Contas, em meio eletronico, de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo Municipal,
ocorreu no dia 08/04/2015. Portanto, cumpriu os prazos estabelecidos no art. 42, §4° da
Constitui¢ao Estadual combinado com o art. 6°, caput, e §2° da IN n° 02/2014.

Os Inspetores informaram que em consulta a rede mundial de computadores, sitio eletronico
www.sefinaquiraz.ce.gov.br, observaram que apenas o Balanco Geral estava disponibilizado € ndo o
processo inteiro de prestacdo de contas. Dessa forma, restou atendido em parte o disposto no art. 48
da LRF.
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13. A Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 1032/2013 para o exercicio de 2014 foi
encaminhada conforme determinado no art. 4° da IN n° 03/2000-TCM, alterada pela IN n°® 01/2007-
TCM.

13.1 A Lei Orcamentaria Anual n° 1061/2013, de 06/11/2013, foi protocolada no Tribunal em
05/12/2013, dentro do prazo determinado no art. 42, §5°, da Constituicdo Estadual combinado com
a IN-TCM n° 01/2007.

A LOA no valor de R$ 170.000.000,00, contemplou dotacdo destinada a Reserva de
Contingéncia, estando de acordo com o inciso III do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.2 A Programaciao Financeira ¢ o Cronograma de Execucio Mensal de Desembolso foram
encaminhados no prazo estabelecido no art. 8° da LRF.

CREDITOS ADICIONAIS

14. A Prefeitura de Aquiraz durante o exercicio de 2014 abriu créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 78.166.449.04, e créditos especiais no valor de R$ 48.936.380,58, totalizando R$
127.102.829.62, tendo como fonte de recursos anulacido de dotacdes, no mesmo valor.

Sobre os Créditos Adicionais, a Inspetoria teceu os seguintes comentarios:

a) A Lei Or¢amentaria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 100% da despesa fixada, o que equivale a R$ 170.000.000,00.

b) Foram abertos R$ 78.166.449.04 em créditos suplementares, observou-se que o limite
estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagdo imposta no art. 167, inciso V,
combinado com o art. 43, §1°, inciso III da Lei n°® 4320/1964.

¢) Os créditos especiais foram autorizados pelas Leis n°® 1095/2014 ¢ n°® 1096/2014,
acostadas aos autos.

d) Os registros do SIM (créditos e anulagdes), PC-GOV e Decretos de abertura de créditos
estdo em consonancia.

Dessa forma, os Inspetores atestaram a regularidade na abertura dos créditos suplementares
e especiais.

DIiVIDA ATIVA

15. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de R$ 32.943.654,21 proveniente de
exercicios anteriores, sendo arrecadado R$ 4.181.938,71 (12,69%) em 2014, ¢ cancelado o valor de
RS$ 1.525.849,38 persistindo ainda R$ 27.235.866,12 que somado as inscrigdes de 2014 (RS
5.892.510,35), totaliza um saldo ao final do exercicio de RS 33.128.376,47.

Sobre a matéria, a Inspetoria apontou as seguintes ocorréncias:

a) Arrecadado apenas 12,69% (R$ 4.181.938,71), evidenciando, que a Administragido
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Municipal precisa promover a¢des administrativas ou judiciais visando arrecadar os créditos
inscritos em exercicios anteriores, antes de prescreverem.

b) A previsdo para arrecadagdo de Divida Ativa em 2014 foi de R$ 2.800.000,00, sendo
arrecadado o valor de R$ 4.181.938,71 que corresponde a 149,35% do valor previsto.

c) O cancelamento de Divida Ativa ndo veio acompanhado de documentagdo sobre a
natureza e valores dos créditos cancelados.

A preocupagdo na recuperacdo destes créditos resulta no fato de que até determinado
momento representam direitos para o0 Municipio; entretanto, apds prescreverem, acarretam prejuizos
ao Erario. Portanto, recomenda-se que o Municipio adote providéncias para incrementar a
arrecadacdo destas receitas, seja administrativa ou judicialmente.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

16.  No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Inspetoria apurou com base nos dados do
RREO/RGEF e Balango Geral, o seguinte resultado:

Especificagdo Valor
RECEITA CORRENTE 170.356.281,16
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de 0,00
Previdéncia
(-) receitas provenientes da compensagao financeira entre 0,00
os diversos regimes de Previdéncia Social
(-) dedugdo da receita para formacdo do FUNDEB 12.437.622,16
(-) contabilizagdo em duplicidade 0,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - SIM 157.918.659,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO X 157.918.659,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RREO/RGF 157.918.659,00
DIFERENCA 0,00

RECEITAS
17. O Balango Geral demonstra que a receita or¢amentaria arrecadada em 2014 totalizou em

RS 159.152.816,42, abaixo da previsdo de R$ 170.000.000,00 em apenas 6,38% que representa R$
10.847.183,60, segundo dados do Balango Geral, confirmado pelo RREO.

As receitas tributdrias importaram em R$ 36.992.413,09, representa 147,97% do valor
previsto de arrecadagdo tributaria (R$ 25.000.000,00).

DESPESAS

18. O Balango Geral demonstra que as despesas or¢amentarias autorizadas na LOA do exercicio
de 2014 corresponderam a R$ 170.000.000,00, sendo executadas despesas no valor de R$
168.376.563,61 (cento e sessenta e oito milhdes, trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e sessenta
e trés reais e sessenta € um centavos), correspondendo a 99,05% da fixacao, conforme dados do
SIM-PCG, confirmados pelo RREO (RS 168.376.563,61).
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PESSOAL

19. A despesa com o pagamento de pessoal do Poder Executivo foi de RS 86.290.450,61, que
representa 54,64% da RCL, descumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da
Constituicdo Federal ¢ o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Poder Executivo ndo cumpriu o limite legal estabelecido na Lei Complementar n°
101/2000, posto que gastou o correspondente a 54,64% da Receita Corrente Liquida — RCL,
extrapolando o limite de 54% imposto no art. 20, inciso III, alinea b da LRF.

A Defesa disse em suma, que houve o retorno das despesas de pessoal na forma prevista no
art. 23 da LRF, e que a jurisprudéncia do extinto ndo desaprovava as contas, quando havia o retorno
ao limite estabelecido na LRF.

Considerando que as despesas com pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o limite
estabelecido no art. 20, inciso III, alinea b da LRF, o Poder Executivo é obrigado a cumprir as

determina¢des impostas no art. 23 da mesma Lei:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 4° do art. 169 da Constituigdo.

Os Técnicos apresentaram analise da trajetoria de retorno ao limite da despesa com pessoal,
conforme se v€ na Informacdo Complementar Aditiva n° (seq. 136):

Final excedente 2014
Limite méaximo (a) %DTP(b) % Excedente (c) =b-a
54% 54,43% 0,64%
1° Quadrimestre 2015
Redutor minimo de 1/3 | Limite e=b-d % DTP- despesa total com pessoal
do excedente d=1/3 de ¢ real, extraida do RGF (f)
0,21% 54,43% 51%
2° Quadrimestre 2015
Redutor residual g=f-a Limite méximo (a) % DTP- despesa total com pessoal
real, extraida do RGF
0,50% 54% 53,63%
20.  Mesmo que as despesas sejam reconduzidas no prazo estabelecido no art. 23 da LRF, esta

Relatora entende que a despesa com pessoal ¢ uma das mais significativas do exercicio, tanto que a
Lei de Responsabilidade Fiscal fixou um limite, sendo certo, que o Prefeito antes de extrapolar o
limite de 54% da RCL determinado na LRF, por meio dos relatorios de gestdo fiscal, tomou
conhecimento da evolugdo dessas despesas, passando pelo limite de alerta (90% do teto, art. 59,
§1° da LRF), limite prudencial (95% do teto, art. 22, pardgrafo unico) e mesmo assim,
descumpriu o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2014.
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O MPC, no Parecer n° 04079/2019, da lavra do Dr. Gleydson Alexandre, manifestou-se nos
seguintes termos (seq. 142):

“Verificou-se que as Despesas com Pessoal atingiram um percentual de
54,64% da Receita Corrente Liquida, superando o limite imposto pelo art.
20, II1, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que o descumprimento do referido limite se constitui crime, em
tese, de acordo com o art. 1°, V, do Decreto-Lei n° 201/67. Cabe frisar que
as contas em tela se referem ao exercicio de 2014. Assim, a apreciagdo, para
fins de emissdao do parecer prévio, deve recair sobre os atos realizados no
ano em apreciagdo, € ndo sobre os atos feitos posteriormente. Portanto, a
analise do cumprimento do limite de despesa de pessoal NAO deve ser feita
com a verificagdo dos quadrimestres seguintes, sendo esse exame realizado
somente para fins de aplica¢do das sangdes da LRF.

Isto posto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS opina pela emissao de
parecer prévio pela Desaprovacao das contas, tendo em vista a extrapolacao
do percentual maximo de gastos com pessoal, em desrespeito ao art. 20, III,
“b”, da LRE.”

Esta Relatora comunga do mesmo entendimento do douto Ministério Publico de Contas.
Contudo, o art. 28-D da Lei n° 16.819/2019 — Lei Organica do TCE combinado com o art. 23 da
LINDB, determinaram que a decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova, devera prever um regime de transi¢do para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Com efeito, recentemente, em 29/01/2019, o Pleno deste TCE no processo n° 6891/12 -
Prestagdo de Contas de Governo Aiuaba/2011, estabeleceu uma modulacdo temporal para os efeitos
da mudanca de entendimento do Pleno deste TCE, em relacio a jurisprudéncia que era
pacifica no extinto TCM, a fim de propiciar um regime de transicio que evitasse atingir fatos
anteriores e, neste mister, orientar o proceder futuro do gestor publico.

No caso citado (processo n° 6891/12 — PC-GOV Aiuaba/2011), o Relator Conselheiro
Rholden Queiroz explicou que comungava do entendimento do Pleno do TCE/CE, de que as contas
deveriam ser consideradas Irregulares, quando apontado falta do repasse integral das contribui¢des
previdenciarias devidas. Contudo, ante a jurisprudéncia pacifica do extinto TCM, que aceitava
Certidao Negativa do INSS para justificar a falta de repasse no exercicio das consignagdes
previdencidrias, sugeriu uma modulagdo temporal, ficando decidido que esta irregularidade, por si
s0, a partir de 2019, sera suficiente para ensejar a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das
contas.

Este parece-me também ser o caso, de se estabelecer modulagdo temporal dos efeitos da
mudanga de entendimento.

Dessa forma, tendo em vista, a jurisprudéncia do extinto TCM, que aceitava a recondugao
prevista no art. 23 da LRF, deixo de considerar neste exercicio de 2014, esta irregularidade como
determinante para a Desaprovagdo das contas. Mas alertando que a partir do exercicio de 2019, ndo
mais sera aceita a recondu¢do do art. 23 da LRF para justificar desobediéncia ao art. 169 da
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Constituicdo Federal ¢ o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

21. O Poder Legislativo efetuou despesas no valor de RS 5.421.067,46, que equivale a 3,43%
da RCL, dessa forma, respeitado o limite de 6%, obedecendo ao art. 20, inciso III, alinea “a” da
LRF.

EDUCACAO

22.  Concernente aos Gastos com Educaciio, o Municipio de Aquiraz aplicou o montante de RS
31.621.545,54, o que representou 30.94% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias. Desse modo, cumpriu o art. 212 da Constituicio Federal.

SAUDE

23.  Com relacdo aos Gastos Efetuados na Saude, os Inspetores informaram que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constituicio Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n° 29/2000, posto que despendidos recursos na ordem de RS
26.358.608.97 o que correspondeu a 25,79% das receitas resultantes de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e 159, inciso I, alinea b e
§3°- CF.

DUODECIMO

24.  Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Inspetores
elaboraram o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2012) R$ 91.345.379,09
Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS 6.394.176,54
Valor fixado no Orcamento (%) RS 6.450.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos RS 1.279.426,14
(-) Anulacgoes RS 1.335.249,66
(=) Fixacio Atualizada (7%) RS 6.394.176,48
Valor repassado ao Legislativo em 2014 RS 6.394.176,48

Do quadro acima, a Inspetoria informou:
O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo obedeceu ao que dispde o art.
29-A, §2°, inciso 11, da Constitui¢ao Federal, pois a importancia repassada em 2014, encontra-se no

limite de 7% estabelecido na Constitui¢ao Federal.

Quanto aos repasses mensais do Duodécimo, os Técnicos informaram que o repasses foram
efetuados dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso Il — CF.

OPERACOES DE CREDITO(ARQ), GARANTIAS E AVAIS

25.  Os Inspetores informaram (seq. 115) que durante o exercicio de 2014 o Municipio ndo
contraiu Operacdes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por Antecipagao de Receita Or¢gamentaria
—ARO, assim como nao foram concedidas Garantias ¢ Avais.
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DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
26. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido

no art. 3°, inciso II, da Resolu¢dao n® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com o item 7.4 da
Informacao Técnica (seq. 115).

Divida Publica Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)
R$ 13.299.564,99 R$ 157.918.659,00 R$ 189.502.390,80
PREVIDENCIA SOCIAL
27.  Os Inspetores informaram, que de acordo com os dados do Balango Geral, o Municipio

consignou de seus servidores a quantia de RS 7.109.463,10 para pagamento ao INSS, e, repassou ao
referido Orgdo Previdencidrio RS 7.123.202,98 (100,19%) (seq. 115).

Os Técnicos também apontaram, com base no Balango Patrimonial, que o Municipio possui
junto ao INSS, direitos a compensar no valor de R$ 22.682,43, decorrente de adiantamento de

salario-familia, salario-maternidade.

RESTOS A PAGAR

28.  De acordo com o Demonstrativo da Divida Flutuante, os Inspetores informaram que havia
um saldo do ano anterior (2013) no total de R$ 10.792.560,74, sendo pago o valor de R$
6.247.319,30 (57,88%); cancelado RS 3.910.009,01 (36,22%) e, prescrito o valor de R$
347.318,42 persistindo ainda RS 287.914,01, que somado as inscrigdes de 2014 (RS 14.550.937,90)
e reinscricio de RS 241.875,40, totaliza um saldo a ser pago no exercicio seguinte (2015) de R$
15.080.727,31, o que equivale a 9,55% da receita corrente liquida Informacao n°® 7770/2015 (seq.
115).

Em relagdo ao cancelamento e prescricdo de restos a pagar, os Técnicos ressaltaram o
seguinte:

a) O Valor de RS 347.318,42 (trezentos e quarenta e sete mil, trezentos e dezoito reais ¢
quarenta e dois centavos), registrado como Prescri¢do de Restos a Pagar, ¢ referente a
despesas empenhadas em 2008 e 2009, conforme relagdo anexa aos autos. Verificando-se
que os referidos dispéndios ja atingiram o prazo prescricional de 05 anos, ndo havendo,
portanto, nenhuma irregularidade.

b) O Valor de R$ 3.910.009,01 (trés milhdes, novecentos e dez mil e nove reais e um
centavo), registrado como Cancelamento de Restos a Pagar, ¢ relativo a despesas nao
processadas, conforme analise procedida nas relacdes acostadas aos autos em confronto
com o SIM.

Observa-se, que houve um aumento de R$ 4.288.166,57 no montante de restos a pagar para
o exercicio seguinte, se comparado com o ano anterior:

Restos a pagar de 2013 para 2014: R$ 10.792.560,74
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Restos a pagar de 2014 para 2015: R$ 15.080.727,31
aumento_de 39.73%: RS 4.288.166,57

Ao excluirmos do total de restos a pagar para o exercicio seguinte a quantia de R$
15.249.492,05 referente a disponibilidade financeira liquida existente em 31/12/2014, a divida de
R$ 15.080.727,31 ¢ totalmente coberta.

BALANCO GERAL

29.  Na andlise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de Aquiraz, os Inspetores
constataram a devida consolidacao dos valores referentes a execucdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial de todas as entidades compreendidas no Or¢gamento Municipal. Além disso, verificou-se
a existéncia de todos os Anexos exigidos pela Lei Federal n°® 4.320/1964.

30. No Balanco Orcamentario — Anexo 12 verificou-se que a receita orcamentaria arrecadada
foi menor do que a despesa orcamentaria executada. Esta situacdo demonstra que houve um deficit
orcamentario de RS 9.223.747,19.

31. O Balanco Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira liquida do
Poder Executivo existente em 31/12/2014 foi de R$ 15.249.492,05.

32. O Balanco Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posicao, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do Ativo,
e dos saldos das contas relativas as obrigacdes de curto e longo prazo que formam o Passivo.

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente Passivo, constatou-se um Ativo Real
Liquido de RS 96.218.450,43.

Apos analise no Balango Patrimonial, os Inspetores constataram que os saldos das contas
“Bens Moveis” e “Bens Imoveis” ali contabilizados divergiram dos saldos extraidos do SIM,
implicando em descontrole patrimonial, nos termos do quadro a seguir:

BALANCO

CONTAS PATRIMONIAL SIM DIFERENCA
Bens Méveis | RS 18.505.698,79 RS 22.478.029,87 R$ 3.972.331,08
Bens Iméveis | RS 57.278.207,89 RS 57.607.005,45 RS 328.797,56

Sobre tais divergéncias, o Prefeito em sua Defesa disse o municipio de Aquiraz possui 316
(trezentos e dezesseis) anos de emancipagdo, portanto, possui bens patrimoniais adquiridos e
construidos ao longo de todos esses anos, os quais estdo sendo identificados para fins de reavaliagao
e atualizagdo fisica e contabil, mas que ante a complexidade e elevado custo, ndo foi possivel
concluir satisfatoriamente.

Os Técnicos ratificaram a irregularidade, ante a falta de corre¢dao dos dados, relatdrio técnico
(seq. 130).



A |13UNAL DE CONTAS
!_‘ DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 0132 /2019

33. O Demonstrativo das Variacées Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteracdes
ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, indica um resultado deficitario de R$ 828.718,96.

CONTROLE INTERNO

34. Os Inspetores informaram (seq. 115), que encontram-se anexados aos autos a norma que
instituiu o Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, regulamentando o seu
funcionamento, e o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execucdo dos orcamentos e controle patrimonial (NBCASP), em cumprimento ao disposto
no art. 5°, incisos VII e VIII, da IN n° 02/2014-TCM.

CONCLUSAO

35. De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2014 da
Prefeitura de Aquiraz apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

e Prestacdo de Contas, LDO, LOA e Programac¢do Financeira e o Cronograma
de Execucao Mensal de Desembolso remetidos ao TCM dentro do prazo
(itens 12, 13, 13.1 ¢ 13.2).

e C(Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 14).

e Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Educac¢io (30,94%,
ou seja, RS 31.621.545,54) e Satde (25,79%, ou seja, RS 26.358.608,97)
(itens 22 e 23).

e Duodécimo obedeceu ao que dispde o art. 29-A, §2° inciso III, da
Constituigdo Federal, posto que, a importancia repassada respeitou o limite
de 7% estabelecido na Constituigao Federal (item 24).

e A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite estabelecido no
art. 3° inciso II, da Resolucao n° 40/2001, do Senado da Republica (item
26).

e Regularidade nos repasse das consignacdes de INSS (item 27).

PONTOS NEGATIVOS:

e C(Cobranca de apenas 12,69% (RS 4.181.938,71) dos créditos inscritos na
Divida Ativa (item 15).

e O Poder Executivo nao cumpriu o limite legal estabelecido na Lei
Complementar n° 101/2000, posto que gastou R$ 86.290.450,01, que
corresponde a 56,64% da Receita Corrente Liquida — RCL com o
pagamento de pessoal, extrapolando o limite de 54% imposto no art. 20,
inciso III, alinea b da LRF. Contudo, tendo em vista a reconducao das
despesas na forma estabelecida no art. 23 da LRF, jurisprudéncia pacifica do
TCM, e art. 28-D da LOTCE, deixo de considerar esta irregularidade como
determinante para desaprovagdo das contas (item 19).

11/12
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e Balango Or¢amentario demonstrou que a receita orgamentaria arrecadada foi
menor do que a despesa orgamentdria executada. Esta situacdo demonstra
que houve um deficit orcamentario de R$ 9.223.747,19 (item 30).

e Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as
alteragdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, indica um resultado
deficitario de RS 828.718,96 (item 34).

36.  Face ao exposto e examinado nos termos do art. 1°, inciso III da LOTCE, alterada pela Lei
n°® 16.819/2019, discordando do Parecer do Ministério Publico, VOTO pela emissdo de Parecer
Prévio pela Regularidade com Ressalva das Contas de Governo do Prefeito de Aquiraz, Sr.
Antonio Fernando Freitas Guimaraes, exercicio 2014, com as seguintes recomendacdes a atual
gestdo do referido municipio:

e Incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na Divida Ativa.

e Administrar o Orcamento buscando garantir a harmonia das finangas
publicas, limitando os gastos a arrecadacdo das receitas com a
finalidade de evitar deficit orcamentario e o consequente
endividamento.

e Obedecer ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo, alertando para o
entendimento geral firmado pelo Pleno deste TCE no sentido de que a
falta de obediéncia ao limite de 54% previsto na LRF, por si s6, serd
suficiente para determinar a emissao de Parecer Prévio pela
Irregularidade das contas a partir de 2019.

37.  Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia:
e Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter os autos
a Camara Municipal de Aquiraz, para o julgamento destas Contas
Anuais;

Expedientes necessarios.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 29 de outubro de 2019.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
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