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EMENDA SUPRESSIVA N. w_1_/2022 (PROJETO DE LEI N. 087/2022)

Suprime dispositivos do Projeto de Lei n.
087/2022 na forma que indica.

Ementa: DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DA RECEITA E FIXAGAO DA DESPESA DO
MUNICIPIO DE AQUIRAZ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

A CAMARA MUNICIPAL DE AQUIRAZ APROVA:
Art. 12 Ficam suprimidos o Art. 52, o art. 62, o art. 72, o art. 82, o art. 92, o art. 11 e o
paragrafo Unico do art. 15 do Projeto de Lei que dispOe sobre a Estimativa da Receita e

Fixagao da Despesa do Municipio de Aquiraz para o Exercicio Financeiro de 2023.

Art. 22 Esta emenda sera consolidada ao texto do Projeto de Lei n. 087/2022 tdo logo seja
aprovada pelo Plenario.
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se a nossa a necessidade de aperfeicoarmos a matéria principal,
considerando que:
I — No Projeto de Lei, originalmente, o art. 52 apresentava a seguinte redacao:

“Art. 52 O Poder Executivo Municipal poderd, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagbes or¢amentdrias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2023 e
em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de OJrgdos e
entidades, bem como de alteracées de suas competéncias ou
atribui¢bes, ou ainda em casos de complementaridade, mantida a
estrutura programdtica, expressa por categoria de programacgdo,
inclusive os titulos descritos, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera or¢camentdria e grupo de
natureza de despesa.

na fonte de recursos, na modalidade de aplicagdo e no identificador
de uso.

No art. 52, que originalmente estabelecia que Decreto do Poder Executivo
poderia realizar transposicdo, remanejamento ou transferéncia de dotagdes
orcamentdrias aprovadas ne Lei Orgamentdria de 2023, em decorréncia de extingao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos ou entidades, bem como de
alteragcdes de competéncias ou atribuicdes, etc., ou seja, somente com base em
autorizagdo genérica dada através da Lei Orgamentaria Anual.

Justifica-se a necessidade de autorizagdo prévia especifica, com base no que
dispde o art. 167, VI da Constituicdo Federal, tendo em vista que, se ndo forem
especificamente objeto de lei que trate do assunto, poderdo alterar substancialmente, a
proposta orgamentdria que foi discutida, avaliada e aprovada pelo Poder Legislativo
Municipal. Além do mais, toda e qualquer mudanga de estrutura administrativa, que
venha a alterar o formato organico do ente publico municipal, deverd ser objeto de
projeto de lei especifica, a ser apresentada a essa Casa Legislativa, motivo pel

Pardgrafo unico. Na transposi¢do, transferéncia ou remanejamento
de que trata o caput poderd haver ajustes na classificacdo funcional, ﬁ
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quando houver, devera ser amplamente discutido entre os edis e ndo somente autorizado
genericamente através da Lei Orcamentaria Anual, para fatos futuros e incertos.

Il — No Projeto de Lei, originalmente, o art. 62, o art. 72, o art. 82 e o paragrafo
Unico do art. 15 apresentavam a seguinte redacgao:

“Art. 62 A inclusGo ou alteragdo de categoria econémica e grupo de
despesa em projeto, atividade ou operagdo especial, constantes da
Lei Or¢camentdria e de seus créditos adicionais serd feita mediante
abertura de crédito adicional suplementar, por Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Art. 72 Fica o Poder Executivo Municipal, respeitadas as demais
prescri¢des constitucionais e nos termos da Lei Federal n? 4.320, de
17 de marg¢o de 1964, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

| - até o limite de 50% (cinquenta por cento) do total da despesa
fixada nesta Lei para os or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes
or¢camentdrias, mediante a utilizagéo de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotacBes orcamentdrias, nos
termos do Art. 43, § 19, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964;

b) da Reserva de Contingéncia.

Il - para a incorporag¢do de superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do Art. 43, § 1%, inciso |,
da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - para incorporagdo de excesso de arrecadagéo, nos termos do Art.
43, § 12, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 82 Ndo serd contabilizado para efeitos do limite autorizado no
Art. 79, inciso | desta Lei, quando o crédito se destinar a:

| - atender a insuficiéncia de dotagdes do grupo Pessoal e Encargos
Sociais, mediante a utilizagdo de recyrsos oriundos de anulagdo d
despesa consignada ao mesmo grupo;
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Il - atender ao pagamento de despesas decorrentes de sentengas
judiciais, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de anulagcdo
de dotagées;

Il - atender as despesas financiadas com recursos vinculados a
operagdes de crédito e convénios;

IV - para a incorporagdo de superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do Art. 43, § 1%, inciso |,
da Lei Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - incorporar excesso de arrecadagdo, nos termos do Art. 43, § 19,
inciso I, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

VI- as movimentagdes de créditos de uma mesma fonte de recurso
para outra, desde que pertengam ao mesmo grupo de natureza da
despesa.

Pardgrafo Unico. Para fins de adequagdo da programagéo financeira
e do cronograma de execugdo mensal de desembolso das diversas
unidades or¢amentdrias do Poder Executivo e do Poder Legislativo no
decorrer da execug¢Go or¢camentdria e financeira fica autorizado o
percentual de cinquenta por cento de suplementac¢do da despesa
fixada para o exercicio de 2023 nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

Entende-se que referidas movimentagbes alteram as autorizagdes
orgamentarias concedidas pelo Poder Legislativo e que, as movimentacdes em referida
autorizagao somente poderdo ser através de lei especifica, quando entdo serdo avaliados
pelo plendrio desta casa legislativa, para andlise da sua oportunidade, legalidade e
adequagao ao pelo seguimento das agdes, projetos, atividades, metas e objetivos
definidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual.

Il — No Projeto de Lei, originalmente, o art. 92 tinha a seguinte redac3o:

“Art. 92 Em cumprimento aos dispositivos contidos nos artigos 32 e
38, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 e Resolugéo
n° 43/2001 do Senado Federal, fica autorizada a contratacdo de
operagdes de crédijto, limitada ao montante das despesas de capital

o o

previstas nesta Lel
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Pardgrafo unico. O Poder Executivo, ao realizar operac¢bes de
créditos, dard ciéncia @ Cdmara Municipal do montante da respectiva
operagdo, bem como da capacidade de endividamento do Municipio.

Vejamos a definicdo constante no Manual de Instituicdo de Pleitos da
Secretaria do Tesouro Nacional, o qual deve ser atendido para qualquer pleito de
operagao de crédito a ser realizada por qualquer municipio:

“A autorizagdo legislativa é documento essencial na andlise, e vincula
as demais condi¢bes da operagdo de crédito. Assim, a autorizagdo
legislativa, que deverd ser enviado como "Documento Anexo" no
SADIPEM, deverd especificar os elementos essenciais de identificacdo
da operacéo de crédito (tais como valor e finalidade da operacéo, e
preferencialmente o agente financeiro) além de outras caracteristicas
gue o Poder Legislativo local deseje condicionar.

Esta autorizacdo também poderd constar na LOA ou em lei que
autorize créditos adicionais (inciso | do § 12 do art. 32 da LRF), desde
que atenda as caracteristicas descritas no pardqrafo anterior.

Considerando que, ndo ha no corpo do Projeto de Lei e seus anexos, qualquer
mencao a valor e finalidade da operagdo de crédito, bem como o agente financeiro, as
rubricas de gasto vinculadas a operagdo, bem como outras informagdes que sejam uteis
para que o Poder Legislativo possa avaliar o pleito, entende-se que o artigo em questdo
deva ser suprimido do Projeto de Lei Orcamentaria.

Assim, solicitamos de nossos pares a devida aquiescéncia a fim de aprovarmos
a matéria em Plenario.

Il — No Projeto de Lei, originalmente, o art. 11, tinha a seguinte redacao:
“Art. 11 Ficam incorporados ao Plano Plurianual 2022-2025 as M
alteragbes dos titulos descritores dos Programas e Ac¢des e seus
atributos, assim como as novas A¢des Or¢amentdrias criadas nesta

”

Lei.

Considerando-se que o Plano Plurianual é a pega-chave do sistema%

or¢amentario estabelecido no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, e como tal deve
ser observada e alterada com todo o zelo e cuidado, ja que se trata de uma lei especifica,
ndo se pode, através do Projeto de Lei Orgamentdria fazer qualquer alteragdo, tendo e
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vista que, pelo principio da exclusividade em matéria orgamentdria, somente pode ser
tratado no Projeto de Lei Orgamentaria, a fixagdo da despesa e previsido de receita, ndo se
enquadrando nas excegOes definidas no art. 165, § 82 da Constituicdo Federal de 1988, a
possibilidade de se incluir no projeto de lei em comento, dispositivos sobre alteragdo no

Plano Plurianua é
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