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PARECER JURIDICO N2 115/2021 - PGM/ AQUIRAZ

ASSUNTO: Parecer Técnico-Contabil acerca as alteragbes legislativas
implementadas pela CAmara Municipal no Projeto de Lei n® 070/2021, que dispde
sobre o projeto que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de
2022 e da outras providéncias, realizadas através da Emenda Supressiva n®
001/2021, Emenda Modificativa n® 002/2021, Emenda Modificativa n® 002/2021

e Emendas Impositivas.

Cuida o presente Parecer Técnico- Contdbil da andlise acerca das
alteracdes implementadas pela CAmara Municipal de Aquiraz na Lei Or¢amentaria

Anual, exercicio de 2022.

A priori, destaque-se que o Legislativo Municipal implementou as
seguintes alteragdes:
SUPR VA N2 001/202 08 DE OUTUB
2021, implementou a supressio dos seguintes dispositivos do

Projeto n® 70/2021, abaixo indicados:

Art. 5% Fica autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares até os limites de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada para os Poderes Legislativo e Executivo, na forma
autorizada por esta lei, mediante a utilizagdo de recursos previstos
no art. 43, incisos I, 1I, 11l e IV da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

I - Utilizando-se a fonte de recursos prevista no inciso I do § 1° e §
2° do artigo 43 da Lei n° 4320, de 17 de mar¢o de 1964,
denominado superdvit financeiro, até o limite da diferenca entre
ativo e passivo financeiro apurado no Balango Patrimonial
Consolidado no Exercicio de 2021.
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Il - Utilizando-se da fonte de recurso excesso de arrecadagdo
representando pelo total positivo das diferengas acumuladas, més a
més, entre a arrecadagdo prevista e a efetivamente realizada até o
encerramento do més anterior a abertura do crédito adicional
suplementar, considerando-se sempre a fonte de recurso que estd
apresentada o excesso de arrecadagdo, conforme inciso [l do §1°e §
3°e 4° do artigo 43, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e do
artigo 8° pardgrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 de 04
de Maio de 2000.

Il - Utilizando-se como fonte de recursos compensatorios a
anulagdo total ou parcial de dotagées orcamentdrias ou de créditos
adicionais referidos no inciso IIl, do § 1°, do artigo 43 da Lei Federal
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 30% (trinta por
cento] da despesa autorizada para o Poder Executivo. IV -
Utilizando-se como fonte de recursos provenientes de Operagdes de
Crédito Internas e Externas em conformidade com o previsto no
inciso 1V, do § 1°, artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, até, o limite dos respectivos contratos, respeitando as
condigoes estabelecidas nas Resolucdes n° 40 e 43 do Senado
Federal.

Pardgrafo Primeiro: Fica o Poder Legislativo Municipal, autorizado
pelo Chefe do Poder executivo a abrir créditos adicionais
suplementares para remanejamento de dotagOes orcamentdrias,
exclusivamente no @mbito das dotagdes orgamentdrias consignadas
ao Poder Legislativo, unicamente utilizando-se a fonte de recurso
descrita no artigo 43°, § 1°, 1l da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
Margo de 1964, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do
Or¢amento do Poder Legislativo.

Pardgrafo Segundo: O limite estabelecido no pardgrafo primeiro
deste artigo, ndo se confunde com o limite estabelecido no inciso 1]
do caput deste artigo, o qual se refere apenas ao Poder Executivo.

Art. 6% Em cumprimento aos dispositivos contidos nos artigos 32 e
38, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 e Resolugdo
n°® 43/2001 do Senado Federal, fica autorizada a contratagdo de
operagdes de crédito, [imitada ao montante das despesas de capital
previstas nesta lei.

Pardgrafo Unico: O Poder Executivo, ao realizar operagdes de
créditos, dard ciéncia a Camara Municipal do montante da
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respectiva operagdo, bem como da capacidade de endividamento do
Municipio.

Art. 11. Ficam incluidas e ou alterados automaticamente no Plano
Plurianual 2022-2025, os programas, agdes, projetos e atividades
constantes da presente Lei, bem como alteracoes nos seus
respectivos valores e metas por ocasido das prioridades da
administragdo por conta do comportamento das receitas
arrecadadas.

» EMENDA MODIFICATIVA N2 001/2021, DE 08 DE OUTUBRO DE

2021, que alterou alguns valores de agdes propostas pelo Poder
Executivo, reduzindo as expectativas de gastos, segundo

demonstracdo a ser discorrida adiante.

» EMENDA MODIFICATIVA N¢ 002/2021, DE 08 DE OUTUBRO DE

2021, que implementou inimeras alteragdes aditivas, utilizando do
saldo remanescente das exclusdes e dedugdes propostas na Emenda
Modificativa n? 001/2021, para criar diversas Agdes, todas no
ambito da Secretaria de Infraestrutura, para realizacao de
Pavimentagdo de diversos trechos, indicando, ainda, os locais de

implementacao das obras, a ser tratada de maneira especifica.

» EMENDAS IMPOSITIVAS, foram implementadas 66 (sessenta e seis

emendas impositivas, com base no §92, do art. 145 da Lei Organica

de Aquiraz.

Diante das significativas alteracdes realizadas pela Camara Municipal no
ambito do Projeto de Lei n® 070/2021, bem como em face das peculiaridades e

complexidade inerentes ao tema, antes de enfrentar individualmente cada emenda
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supramencionada, faremos breves consideragdes acerca da matéria, missdo que

passaremos a enfrentar.

Inicialmente, para total pleno esclarecimento e demonstragcio das
distor¢oes e excessos cometidos no 4ambito das alteracdes legislativas
supramencionadas, necessario tecer breves consideragoes acerca da elaboracao do
Projeto de Lei n® 070/2021 (que trata da Lei Orgamentaria referente ao exercicio

de 2022), bem como dos aspectos técnicos e legais aplicaveis a espécie.

Cabe, inicialmente, destacar que o ORCAMENTO PUBLICO “¢ o
instrumento de planejamento e gestdo dos recursos publicos de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administragdo governamental. No Brasil, acontece a
partir de lei constitucional que estima a receita e fixa a despesa para um exercicio,
sendo o Poder Executivo de cada ente da Federagdo o responsdvel por consolidar as
propostas orcamentdrias dos demais poderes e érgdos auténomos. E um instrumento
por meio do qual todas as receitas e despesas publicas sdo contabilizadas e
distribuidas de acordo com as atribuigées e necessidades de cada poder e, no dmbito
interno, entre os orgdos e/ou entidades que os compdéem. Importante, faz-se
ressaltar, que as despesas s6 poderdo ser realizadas se forem previstas ou

incorporadas ao orcamento”!.

Portanto, o orgamento é um instrumento de planejamento de qualquer
entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das

aplicagoes de recursos no exercicio financeiro. Logo, conclui-se que o ciclo

! https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2012/08/Manual-T%C3%AScnico-de-0r%C3%A7amento-
2015
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or¢amentario é um processo continuo, dindmico e flexivel, por meio do qual se
elabora/planeja, aprova, executa, controla/avalia a programacgao de dispéndios do
setor publico nos aspectos fisico e financeiro, sendo, assim, essencial que o Poder
Executivo, quando da elaboragdo das pegas orgamentarias (PPA, LDO e LOA),
realize o devido planejamento or¢amentario visando a devida identificacdo dos
objetivos que a Administragio pretende alcangar, durante um periodo

determinado de tempo, atuando em prol do interesse publico.

Atualmente, a elaboragdo das pegas orgamentarias utiliza a concepgdo do
orcamento-programa, estando, portanto, diretamente ligada a ideia de
planejamento. Para tanto, deve-se observar na elaboracdo do orgamento os
principios orcamentarios que norteiam a pratica orcamentdria e a Administracao
Publica, servindo, assim, de premissas que devem ser observadas durante cada
etapa da elaboragido orgamentaria, estabelecendo regras basicas a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragao, execucao e
controle do orgamento publico, devendo, portanto, ser observados por todos os
Poderes e entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, sendo
os mesmos estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e

infraconstitucionais quanto pela doutrina.

Com efeito, a Constituicdo Federal determina, “in verbis”:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

$§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as
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diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragcdo da
lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagcdo
tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.  (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 32 0 Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentdria. (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)
§ 42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consondncia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
drgdos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e drgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 6° 0 projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 79 Os orcamentos previstos no § 5% [ e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungées a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 89 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagcées de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
or¢amentdrias e da lei orcamentdria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condi¢ées para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programagées de cardter obrigatdrio, para a realizagdo do disposto
nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito )

$ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagées
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias: (Incluido pela Emenda Constitucional n®102, de
2019) (Producdo de efeito)

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo
impede o cancelamento necessdrio a abertura de créditos
adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

I - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias.
§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a
que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes,
anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporgdo dos recursos
para investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 102, de 2019) (Producdo de efeito)

$ 13. O disposto no inciso Il do § 92 e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo
aplica-se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da seguridade
social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102,
de 2019) (Produgdo de efeito]

§ 14. A lei orgamentdria anual poderd conter previsoes de despesas
para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos

plurianuais e daquele s em andamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal,
pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e
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informagées sobre a execugdo fisica e financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta

Constituigdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 109,
de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 19 Caberd a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentadrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 592 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se
refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo
mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Reptiblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9.

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que
ndo contrariar o disposto nesta segcdo, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei or¢camentdria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de
satde. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de
2015)

$ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos
de saude previsto no § 99 inclusive custeio, serd computada para
fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a
destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentdria e financeira das
programagoes a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execu¢do equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 92
do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de
2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-
se também as programagdes incluidas por todas as emendas de
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iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente

liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda _Constitucional n? 100, de 2019) (Producdo _de
efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programagées orgamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os drgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentdrias, cronograma para andlise e verificagdo de
eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessdrios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos
montantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 100,
de 2019) (Producdo de efeito)

I - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019) (Producdo de efeito)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
100, de 2019) (Producdo de efeito)

1l - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

100,.de 2019) (Producdo de efeito)
IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
100, de 2019) (Producdo de efeito)

$ 15. (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n?100,de 2019) (Producdo de efeito)

$ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execugcdo
da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base
de cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes
orcamentadrias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, para as programagées das emendas
individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programagées das emendas de iniciativa de bancada de
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parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias, os montantes
previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a
mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagées de
cardter obrigatorio que observe critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execucdo jd tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019) (Producdo de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - transferéncia especial; ou  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

I - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 105, de 2019)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo
integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticdo e para o cdlculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e (Incluido _pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)
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Il - encargos referentes ao servico da divida.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput
deste artigo, os recursos:  (Incluido pela Emenda Constitucional
n2105,de 2019)

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de
2019)

II - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de
2019)

Il - serdo aplicadas em programagées finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 59 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 105, de 2019)

§ 32 0 ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se
refere o inciso I do caput deste artigo poderd firmar contratos de
cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execugcdo orgamentdria na aplicagdo dos recursos.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n®105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, os recursos serdo: {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda
parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n?
105, de 2019)

Il - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da
Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de
2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso I do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restrigdo a que se

refere o inciso Il do § 19 deste artigo.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentdria anual;

I - a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
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Il - a realizagcdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acées e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragcdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um drgdo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizagdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22
do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime proprio de previdéncia
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social, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art.
249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele
regime e das despesas necessdrias a sua organizagdo e ao seu
funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103,
de 2019)

XIII - a transferéncia voluntdria de recursos, a concessdo de avais,
as garantias e as subvengbes pela Unido e a concessdo de
empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipdtese de descumprimento das regras gerais de organizagdo e de
funcionamento de regime  préprio de  previdéncia
social. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentdrias
especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo
orcamentdria e financeira de drgdo ou entidade da administragdo
publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n®109, de 2021)

§ 12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 29 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de

autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqtiente.

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 42 E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts.
155,156,157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso I e o inciso
Il do caput do art. 159 desta Constituicdo para pagamento de
débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou

contragarantia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
109, de 2021)

§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra poderdo ser
admitidos, no dambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
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restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI
deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)

§ 62 Para fins da apuragdo ao término do exercicio financeiro do
cumprimento do limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo, as receitas das operagées de crédito efetuadas no contexto
da gestdo da divida publica mobilidria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a

respectiva despesa.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,

de2021)

Outro importante referencial legal para elaboragdo da LOA é a Lei n®
4.320/1964, que estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das
financas publicas, bem como a construgdo de uma administracdo financeira e

contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orgamento publico.

No mesmo trilhar, urge, frisar que a Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu para toda a Federagao, direta ou
indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, operagdes de crédito,
restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o
equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da

gestao fiscal.

Por sua vez, no ambito do Municipio de Aquiraz, a Lei Organica n2 01, de 30

de junho de 2015, ao tratar do tema, dispde o seguinte:

Art. 141. As normas orcamentdrias do Municipio obedecerdo as
disposigées da Constituicdo da Republica, as normas gerais de
direito financeiro e ao disposto nesta Lei Orgdnica, devendo o
Municipio programar suas atividades financeiras mediante leis de
iniciativa do Poder Executivo, abrangendo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias anuais;
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Il - os orcamentos anuais.

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas de administragcdo
publica municipal direta e indireta, abrangendo os programas de
manutenc¢do e expansdo das agdes do governo.

$ 22 Fica assegurada a participagdo da comunidade, a partir das
regides do Municipio, nas etapas de elaboragdo, definicdo e
acompanhamento da execugdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes or¢amentdrias e do orgcamento anual, observado o que
estabelece a Lei Orgdnica.

§ 32 Nenhum investimento, cuja execugcdo ultrapasse um exercicio
financeiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusio no plano
plurianual, ou sem lei que autorize sua inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.

§ 42 A lei de diretrizes orcamentdrias de cardter anual
compreenderd:

I - as metas e as prioridades da administra¢do publica municipal
direta e indireta;

Il - as projecdes das receitas e as despesas para o exercicio
financeiro subsequente;

I - os critérios para a distribuicdo setorial e regional dos recursos
para os orgdos e as entidades administrativas do Municipio;

IV - as diretrizes relativas a politica de pessoal da administracdo
direta e indireta do Municipio;

V- as orientagdes do planejamento para elaboragdo e execugdo
das normas da lei orcamentdria anual;

VI- os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma
reavaliacdo da realidade econémica e social do Municipio;

VII - as disposicdes sobre as alteracdes na legislacdo tributdria;

VIII - as politicas de aplicagdo dos agentes financeiros oficiais de
fomento, apresentando o plano de propriedade das aplicagées
financeiras e destacando os projetos de maior relevancia;

IX - os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
publicas decorrentes da concessdo de quaisquer beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia pela administragdo
publica municipal.

$ 592 O chefe do Poder Executivo ordenard, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, a publicacdo de relatdrios
resumidos de execugdo orgamentdria com remessa Suficiente da
matéria para apreciagcdo da Cimara Municipal.
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§ 62 Os planos de programas municipais, regionais e setoriais
previstos nesta Lei Orgdnica serdo elaborados em consondncia com
o plano plurianual apreciado pela Cdmara Municipal.

§ 72 A lei orcamentdria anualmente compreenderd:

I - o orcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes
do Municipio, seus fundos, fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, érgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, estimadas as receitas, efetivas e potenciais, aqui incluidas
as renuncias fiscais a qualquer titulo;

Il - o orcamento de investimento das empresas publicas em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

llI- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
unidades e os érgdos a ela vinculadas, da administragdo direta ou
indireta, compreendendo receitas proprias e as receitas de
transferéncia do erdrio municipal e suas aplicacdes relativas as
fundacaes.

§ 82 Os orcamentos previstos no § 7¢, itens I, 11, 1l] e IV deste artigo,
deverdo ser elaborados em consondncia com a politica de
desenvolvimento urbano e regional, integrante do Plano Plurianual.
§ 920 projeto da lei orgcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas publicas
decorrentes de concessdo de quaisquer beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, pela administracdo municipal,
detalhados de forma regionalizada e identificando os objetivos de
referidas concessaes.

§ 10 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para a abertura de crédito ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 11 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do
do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 12 O Poder Executivo instituira o orcamento participativo como
forca de viabilizar a participagdo popular na elaboragdo, defini¢do
e acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e do Orgamento Anual.

§ 13 Os créditos devidamente autorizados deverdo ser
demonstrados  suas  aplicagbes  quadrimestralmente  na
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conformidade da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 14 A reestimativa por parte do Poder Legislativo, em qualquer
unidade orcamentdria, sé serd admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

Art. 142. O Plano Plurianual do Municipio, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato prefeitoral
subsequente deverd ser remetido para a Camara Municipal de
Aquiraz até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o final do primeiro
periodo da Sessdo Legislativa.

Art. 143. Deverd ser encaminhado para a Cdmara Municipal de
Aquiraz até 8 (oito) meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
devendo ser devolvido para a sangdo até o final do primeiro periodo
da Sessao Legislativa.

Art. 144. O Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio deverd ser
remetido para a Camara Municipal de Aquiraz até o dia 1° de
outubro que antecede o encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangdo até o encerramento da Sessdo Legislativa.

Art. 145. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao or¢amento anual e os créditos
adicionais serdo obrigatoriamente apreciados pela Cdmara
Municipal.

§ 19 Caberd as comissdes técnicas competentes da Cdmara
Municipal:

[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, inclusive com observdncia aos dispostos
no § 3°do artigo 31 da Constituicdo Federal;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
municipais, regionais e setoriais, previstos nesta Lei Orgdnica e
exercer o acompanhamento e a fiscalizag@o orcamentdria.

§ 22 As emendas serdo apresentadas a comissdo competente, que
sobre elas emitird parecer e apreciadas em Plendrio, na forma
regimental.
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§ 32 As emendas ao projeto de lei orcamentdrio ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovados nos casos em que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidem
sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncia de recursos para entidades da administragdo
indireta, na forma da lei.

Il - sejam relacionadas com:

a) a corregcdo de erros ou omissoes; ou

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas, quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 52 O Prefeito Municipal poderd enviar Mensagem & Cdmara
Municipal para propor modificagdo nos projetos a que se refere este
artigo, enquanto ndo tiver sido iniciada a votacdo em Plendrio, da
parte cuja alteragdo € proposta.

§ 62 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariem o disposto quanto a esta matéria, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

§ 72 Sempre que solicitado pela Cdmara Municipal por decisdo da
maioria dos seus membros, o Tribunal de Contas dos Municipios
emitird, no prazo nunca superior a quinze dias liteis, parecer prévio
sobre a proposta or¢amentdria.

§ 82 0 Poder Executivo Municipal é obrigado a executar, no minimo,
o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita prevista
para o exercicio, das despesas aprovadas no orcamento
participativo.

§ 92 O Poder Executivo Municipal estd obrigado a executar, pelo
menos, 0,1% (zero virgula um por cento) do valor correspondente a
receita estimada na lei orcamentdria anual do Municipio prevista
para o exercicio, das emendas apresentadas por cada Vereador ao
projeto de lei orgamentdria anual, aprovadas pela Cdmara
Municipal, observados os §§ 22 e 32 deste artigo.

$§ 10 O Poder Executivo é obrigado a realizar pelo menos 1 (uma)
audiéncia publica em cada Distrito de Aquiraz, no periodo de
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confeccdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual e no Projeto de Lei
Orcamentdrio Anual (LOA).

Art. 146. Sdo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentdria anual;

Il - a realizagcdo de operacdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, exceto as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pela
Camara Municipal por maioria absoluta;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagées diretas
que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos de
competéncia do Municipio, bem como a reparticdo das receitas
tributdrias transferidas pela Unido e o Estado, na forma disposta na
Constituigdo Federal;

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos orcamentdrios;
VI- a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
drgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

VIl - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de
recursos do orcamento fiscal, para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa;

X - a subvengdo ou auxilio do poder ptblico municipal as entidades
de previdéncia privada com fins lucrativos.

§ 12 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos tltimos quatro meses do exercicio
financeiro, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro subsequente.

§ 29 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
para atender a despesas imprevisivels e urgentes, como as
decorrentes de calamidade publica.

Feitas essas consideragdes, destacamos que por forg¢a Constitucional, “Sdo
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Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio”, nos termos do art. 22 da CF/88. Logo, a chamada Constitui¢do Cidada

(CF/88), formalmente, contemplou o Principio da Separacao dos Poderes,

reafirmando a necessidade da independéncia e harmonia entre eles.

Destaque-se, portanto, que o objetivo da separacdo dos poderes é o
estabelecimento de um governo limitado, moderado, respeitoso dos direitos
fundamentais e apto a realizagdo do interesse geral. Por isso, como esta no art. 16
da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, é ela inerente a

(verdadeira) Constitui¢do, portanto, imprescindivel ao constitucionalismo.

Assim, no ambito do exercicio das competéncias constitucionais, os Poderes
Legislativo, o Executivo e o Judiciario sao independentes e harménicos entre si,
no sentido de que cada Poder tem a sua esfera de atuagio preponderante, sem que
possa ingressar na esfera de atuagdo preponderante de outro Poder, em

consonancia com o Principio da Separacao dos Poderes.

Neste trilhar, cabe ao Legislativo preponderantemente exercer atividades
legislativas; cabe ao Executivo preponderantemente exercer atividades executivas
que implica execugdo de leis; e cabe ao Judicidrio preponderantemente exercer a

atividade jurisdicional, isto é, julgar.

Demais, tratando especificamente acerca na elaboragdpo de emendas ao
projeto de Lei do Orgamento, a luz da Lei n® 4.320/1964, em respeito ao principio
da Searacdo dos Poderes, dever-se-a observar as limitagdes legais impostas ao

Poder Legislativo:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de

Or¢amento que visem a:
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a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos érgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo
que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados
em resolugdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvengaes.

In casu, destacamos que a atuagdo da Camara Municipal foi exercida

de forma anormal e sem base constitucional, tendo extrapolado os limites

constitucionais nas alteragdes realizadas no Projeto de Lei n® 70/2021. Assim, no
afa de sobrepor ao Executivo, em nitida invasdao de suas
competéncias, causando graves distor¢does a LOA apresentada,
implicando em significativo prejuizo ao interesse publico da
populacido de Aquiraz, representando, ainda, notorio abuso de
autoridade, nos termos da Lei n? 13.869/2019, conforme passaremos

a demonstrar individualmente.

A presente Emenda Supressiva, foi implementada pelos vereadores da

oposicao, comumente denominados “G9”, com o seguinte teor:

-

TR ELECEIBE T
et rek g = S

0%
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Pontualmente acerca dos créditos adicionais, antes de adentrar

especificamente nas alteragdes legislativas advindas da Emenda Supressiva n®

001/2021, destacamos algumas consideragdes gerais:

CREDITOS ADICIONAIS

QUADRO COMPARATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS

CREDITOS 4
ADICIONAIS SUPLEMENTARES ESPECIAIS EXTRAORDINARIOS
- _|Destinados a
FINALIDADE |oritaris s o 0S%PSss  para _as|Destinados s despesss
na LOA. quais nao haja do'tagao urgentes e imprevisiveis.
orcamentaria especifica.
E gpterior~é abertgra do £ aiterior & abarturs do Im_iepgnde ) Qe autorizacao
AUTORIZACAO credltq. e autorlz_a'dos crédito. Sdo autorizados Ieg!slatlva PrEVia;
LEGISLATIVA po’r |§| (podendo ser ja na por Lei especifica (ndo Apos a sua.abertura de_ve ser
propria LOA ou em outra dado imediato conhecimento
; rgs pode ser na LOA). ) i
lei especifica). ao Poder Legislativo.
Abertos por decreto do
Poder Executivo. Na|Abertos por decreto do|Abertos por Medida Provisoria,
Unido, para os casos em|Poder Executivo. no caso federal e de entes que
que haja necessidade de|Na Uniao sao|possuem previsao deste
ABERTURA outra lei especifica, sdo|considerados autorizados|instrumento; e por decreto do
considerados autorizados e|e abertos com a sangao e|Poder Executivo, para os
abertos com a sangdo e|publicacdo da respectivajdemais entes que nao
publicagdo da respectivallei. possuem MP.
lei.
INDICAGAO DA
ORIGEM DOS Obrigatdria Obrigatoria Facultativa
RECURSOS
Vigéncia limitada ao exercicio em que forem autorizados,
Vigéncia limitada ao|salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos
VIGENCIA exercicio em que forem|quatro meses daquele exercicio, casos em que,
autorizados. reabertos nos limites dos seus saldos, poderdo viger até
o término do exercicio financeiro subsequente.
Enfrentando o presente toépico, para pleno enfrentamento das

consequéncias das supressdes impostas pela referida emenda supressiva

abordaremos individualmente cada dispositivo suprimido.
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» DA SUPRESSAO DO ART. 52, DO PROJETO DE LEI N®
070/2021

Note-se, inicialmente, que o presente artigo, resumidamente, tratou da
autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares, prevendo que
“Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até os limites de
30% (trinta por cento) do total da despesa fixada para os Poderes Legislativo e
Executivo, na forma autorizada por esta lei, mediante a utilizagdo de recursos
previstos no art. 43, incisos I, 11, Ill e IV da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964.”

Inquestionavelmente, o referido dispositivo em comento, coaduna com as
determina¢des advindas da Lei n® 4.320/1964. Nao obstante tal fato, a referida
supressao do art. 52 do Projeto de Lei n? 070/2021 foi justificada, nos seguintes

moldes:

I- No Projeto de Lei, originalmente, o art. 52 tinha a seguinte
redacdo:

()

Entende-se que referidas movimentagdes alteram as autorizagées
orcamentdrias concedidas pelo poder Legislativo e que, as
movimentagées em referida autorizagdo somente poderdo ser
através de lei especifica, quando entdo serdo avaliados pelo
plendrio desta casa legislativa, para andlise da sua oportunidade,
legalidade e adequacdo ao pelo sequimento das agdes, projetos,
atividades, metas e objetivos definidos na Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias e no Plano Plurianual.

Vale registrar que no Municipio de Aquiraz, segundo o histérico do
comportamento das Leis Or¢amentarias dos exercicios anteriores, observa-se o

seguinte:
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Quadro 01 - Evolugdo Histérica das Leis Orgamentdrias - Exercicios financeiros de 2015 a 2021- Autorizag3o Legislativa para Poder Executivo
realizar a Abertura de Créditos Suplementares:

Exercicio

Numero da Lei

2015

o

1.106/2014

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

11l —Utilizando-se como fonte de recursos compensatérios a anulagdo total ou parcial de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n2
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 30% (TRINTA POR CENTO) da despesa autorizada
para o Poder Executivo.

2016

1.149/2015

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

11l —Utilizando-se como fonte de recursos compensatorios a anulagdo total ou parcial de dotagdes

orgamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n?

4.320,de 17 de margo de 1964, até o limite de 40% (QUARENTA POR CENTO) da despesa autorizada
ara o Poder Executivo.

2017

1.201/2016

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

111 —Utilizando-se como fonte de recursos compensatorios a anulagao total ou parcial de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso 111, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 100% (CEM POR CENTO) da despesa autorizada para
o Poder Executivo.

2018

1.250/2017

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

11l —Utilizando-se como fonte de recursos compensatérios a anulag3o total ou parcial de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 100% (CEM POR CENTO) da despesa autorizada para
o Poder Executivo.

2019

1.293/2018

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

11l —Utilizando-se como fonte de recursos compensatdérios a anulacgdo total ou parcial de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n?
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 100% (CEM POR CENTO) da despesa autorizada para
o Poder Executivo.

2020

1.350/2019

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

11l —Utilizando-se como fonte de recursos compensatdrios a anulagdo total ou parcial de dotagdes
orgcamentdarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n2
4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 20% (VINTE POR CENTO) da despesa autorizada para
o Poder Executivo

2021

1.364/2020

Art. 82 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares:

Il —Utilizando-se como fonte de recursos compensatorios a anulag3o total ou parcial de dotagdes
orgcamentéarias ou de créditos adicionais referidos no inciso Ill, do §12, do Art. 43 da Lei Federal n?
4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 100% (CEM POR CENTO) da despesa autorizada para
o Poder Executivo.

Outro aspecto relevante a ser perseguido sdao os percentuais previstos nos

referidos diplomas legais, senao vejamos:

Quadro 02 - Evolugdo Histérica das Leis Orcamentdarias - Exercicios
financeiros de 2015 a 2021 - Percentuais autorizados para Abertura de
Créditos Suplementares:

EXERCICIO LIMITE PERCENTUAL SUPLEMENTAGAO
FINANCEIRO PREVISTOS NA LOA
2015 30%
2016 40%
2017 100%
2018 100%
2019 100%
2020 20%
2021 100%
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Note-se, portanto, que no dmbito do Municipio de Aquiraz, historicamente,
a LOA trouxe, expressamente, a autorizacao legislativa para abertura de créditos
adicionais suplementares, com fundamento no inciso III, do §12 do Art. 43 da Lei n®

4.320/1964.

Logo, de acordo com os dados citados, conclui-se que inexiste qualquer
ilegalidade ou inconsisténcia na redagao do art. 52 do Projeto de Lei n®
070/2021, ora suprimido, fato que, per si, demonstra a inadequac¢do da

referida supressao.

Repise-se, ainda, que a redagdo do caput do art. 52, ora suprimida,
autorizava “a abertura de créditos adicionais suplementares até os limites de 30%
(trinta por cento) do total da despesa fixada para os Poderes Legislativo e
Executivo, na forma autorizada por esta lei, mediante utilizagdo de recursos
previstos no art. 43, incisos I, 11, IIl e IV da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, inexistindo qualquer abuso ou ilegalidade na sua redacao, fato que,
per si, demonstram as distor¢des imputadas pelo Poder Legislativo no intuito
de dificultar a atuacdo do Poder Executivo, tendo em vista que tal
autorizacio servira apenas para reforco de dotacdes orcamentarias, para a
realizacao de despesas ja autorizadas na LOA, nao havendo assim alteracao
nas autorizagdes orcamentarias previamente aprovadas pelo Poder

Legislativo, em consonancia com os ditames da Constituicao Federal /1988.

Demais, a mencionada supressao torna-se ainda mais gravosa, diante do
teor da Emenda Modificativa n2 002/2021 que criou varias ACOES, totalizando R$
19.400.000,00 (19 milhdes e 400 mil reais) para realizagio de OBRAS PUBLICAS,
mediante mero orgamento por estimativa, sem a prévia elaboracdo de Projeto
Basico, o que representa grave ilegalidade e grave afronta a Lei de Licitacao (Lei n®
8.666/93 e Lei n® 14.133/2021), bem como ao art. 33 da Lei n® 4.320/1964,
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representando, ainda, completo desrespeito as boas praticas administrativas

aplicaveis a espécie.

Neste trilhar, a auséncia da devida orcamentagido para as OBRAS PUBLICAS
indicadas da Emenda Modificativa n® 002/2021, diante da inexisténcia da
possibilidade de suplementa¢do orcamentdria, representara grave risco a execugao
orcamentaria, uma vez que sua efetivacdo dependera de permanente inovagao

legislativa, impactando sobremaneira na atuagao gestao municipal.

Vale ressaltar que as alteragdes trazidas pela Emenda Modificativa n®
002/2021, reforga ainda mais a necessidade da prévia autorizagdo na LOA para
que o Poder Executivo possa realizar a abertura de créditos adicionais
suplementares, tendo em vista os montantes relevantes utilizados, indevidamente,
pelo Poder Legislativo para criagdo de novas agdes para conceder dota¢dao para
obras publicas, comprometendo, assim, o planejamento da execu¢do das agoes de

Governo a serem executadas no exercicio financeiro de 2022.

Por fim, da detida analise do histdrico das Leis Orgamentarias no Municipio
de Aquiraz, conclui-se que a presente supressao pautou-se, unicamente, na
intencdo “ilegal” de criar imbréglios para a atuagdo do Poder Executivo,
inexistindo, portanto, qualquer base legal que ampare a supressdo do art. 52 do

Projeto de Lei n2 070/2021.

Ante o exposto, sugerimos o VETO da referida supressao.
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No que tange

» DA SUPRESSAO DO ART. 62, DO PROJETO DE LEI N®
070/2021

a supressdo do art. 62, imposta pela Emenda Supressiva n?

001/2021, a mesma decorreu da seguinte justificativa:

II- No Projeto de Lei, originalmente, o art. 6° tinha a
seguinte redagdo:

()

Vejamos a defini¢do constante no Manual de Institui¢do de
Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional, o qual deve ser atendido
para qualquer pleito de operagdo de crédito a ser realizado por
qualquer municipio:

“A autorizagdo legislativa é documento essencial na andlise,
e vincula as demais condigées da operagdo de crédito. Assim, a
autorizagdo legislativa, que deverd ser enviada como “Documento
Anexo” no SADIPEM, deverd especificar os elementos essenciais de
identificagcdo da operagdo de crédito (tais como valor e finalidade
da operagdo, e preferencialmente o agente financeiro) além de
outras caracteristicas que o Poder Legislativo local deseje
condicionar.

Esta autorizagdo também poderd constar na LOA ou em lei
que autorize créditos adicionais (inciso I do §do art. 32 da LRF),
desde que atenda as caracteristicas descritas no pardgrafo anterior.

Considerando que, ndo hd no Corpo do Projeto de Lei e seus
anexos, qualquer mengdo a valor e finalidade da operagdo de
crédito, bem como o agente financeiro, as rubricas de gasto
vinculadas a operagdo, bem como outras informagées que sejam
lteis para que o Poder Legislativo possa avaliar o pleito, entende-se
que o artigo em questdo deva ser suprimido do Projeto de Lei
Or¢camentdria.

Assim, solicitamos de nossos pares a devida aquiescéncia a
fim de aprovarmos a matéria em Plendrio.

Historicamente, no Municipio de Aquiraz, as Leis Orgamentarias Anuais,

referentes aos exercicios financeiros de 2015 a 2021, observa-se a existéncia de
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expressa autorizacao legislativa para realizacdo de operagdes de crédito, conforme

segue:

Quadro 03 - Evolugdo Histérica das Leis Orgamentarias - Exercicios financeiros de 2015 a 2021- Autorizagdo Legislativa para Poder
Executivo realizar Operagdes de Crédito:

Exercicio Namero da Lei Artigo

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposigdes contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n2 101/2000 e Resolugdo
n2 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operacdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposicdes contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n2 101/2000 e Resolugdo
n? 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operacdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

Art. 99 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposi¢des contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n? 101/2000 e Resolugdo
n? 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operagdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposi¢des contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n2 101/2000 e Resolugdo
n2 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operacdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposicdes contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n2 101/2000 e Resolugdo
n2 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operagdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

Art. 92 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito, atendidas
as disposicdes contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n2 101/2000 e Resolugdo
n? 43/2001 do Senado Federal

Paragrafo Unico — O Poder Executivo, ao realizar operagdes de crédito dara ciéncia a
Camara Municipal do montante da respectiva operagdo, bem como da capacidade de
endividamento do Municipio.

2015 1.106/2014

2016 1.149/2015

2017 1.201/2016

2018 1.250/2017

2019 1.293/2018

2020 1.350/2019

Ao se comparar detidamente a analise das Lei Or¢camentarias,

referentes aos exercicios de 2015 a 2021, observamos que, a Camara
\

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires = Rua da Integracao - Centro - Aquiraz/CE /\
CEP: 61.700-000 . CNPJ: 07.911.696/0001-57

~

© Prefeitura de Aquiraz @ prefetturadeaquirazoficial @) www.aquiraz ce.govbr

I

U



*

m PREFEITURA DE F N

& AQUIRAZ | procuradoria

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

Municipal, em todas as LOA’s, autorizou, expressamente, o Poder
Executivo a realizar OPERACOES DE CREDITO “atendidas as
disposigées contidas nos art. 32 e 38 da Lei Complementar n? 101/2000
e Resolugdo n? 43/2001 do Senado Federal”.

Nota-se, claramente, a legalidade do contido no Art. 62 do
Projeto de Lei n? 070/2021, inexistindo, portanto, qualquer
razoabilidade da presente supressdo, sendo, notdrio o interesse
meramente politico em inviabilizar a gestdo municipal, conduta que
afronta a legislagdo aplicavel a espécie, representando, ainda, notoério

abuso de autoridade, nos termos da Lei n? 13.869/2019.

Ante o exposto, sugerimos o VETO da referida supressao.

> DA SUPRESSAO DO ART. 11, DO PROJETO DE LEI N2
070/2021

No presente topico abordaremos a supressao do Art. 11 do Projeto de Lei n®
070/2021. Aredagdo do mencionado dispositivo, prévia que “Ficam incluidas e ou
alterados automaticamente no Plano Plurianual 2022-2025, os programas, agades,
projetos e atividades constantes da presente Lei, bem como alteragées nos seus
respectivos valores e metas por ocasido das prioridades da administragdo por conta

do comportamento das receitas arrecadadas.”

A Emenda Supressiva n® 001/2021, justificou a supressao do referido

dispositivo nos seguintes termos:

Considerando que o Plano Plurianual é a pec¢a-chave do
sistema orcamentdrio estabelecido no art. 165 da Constitui¢do
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Federal de 1988, e como tal deve ser observada e alterada com todo
o zelo e cuidado, ja que se trata de uma lei especifica, ndo se pode,
através do Projeto de Lei Or¢amentdria fazer qualquer alteragdo,
tendo em vista que, pelo principio da exclusividade em matéria
orcamentdria, somente pode ser tratado no Projeto de Lei
Orcamentdria, a fixagdo da despesa e previsdo de receita, ndo se
enquadrando nas excegdes definidas no art. 165, §82 da Constituigcdo
Federal de 1988, a possibilidade de se incluir no projeto de lei em
comento, dispositivas sobre alteracdo no Plano Plurianual.

Nao obstante as alegativas supra, inexiste qualquer ilegalidade no presente
dispositivo, uma vez que limitou-se a garantir a compatibilidade entre as pegas
orcamentarias, em consonancia com as disposicoes legais, sendo, portanto,

indevida a presente supressdo do artigo em comento.

Ante o exposto, sugerimos o VETO da referida supressao.

Por meio da presente emenda, os Vereadores de oposi¢cdo, usualmente
denominados “G9”, realizaram diversas alteracdes na Lei Orgamentaria,
especialmente para modificar valores previstos para inumeras Agoes
(Projetos/Atividades/Operagdoes  Especiais), desconsiderando, assim, o
planejamento or¢amentario realizado pelo Poder Executivo, em desacordo com o

Principio da Segregacdo dos Poderes.

Resumidamente, temos o que segue:
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EMENDA MODIFICATIVA N* {

g\ é‘

INTERESSE SOCIAL HABITACIONAIS URBANAS

DISPOSITIVOS PASTA AGAQ MODIFICADA DESCRIGAQ DA AGAO VALORINICIAL |  VALOR FINAL DIFERENGA | %ALTERADO
MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO
|| GABINETE PREFEITO | 01.010£122.0002.2.001 |DA SECRETARIA DO GABINETE DO| ~ R$412300000f  R$312300000( R$1099.00006(  -24.25%
PREFEITO
SECRETARIA DE . PRDMOW ... o T
I CULTIRA 09.0113.392.0010.2.025 [MANIFESTAGOES CULTURAIS, FOLC|  R$157400000]  R$374.00000] R$ -76,26%
ART, E DE INTEGRAGAO SOCIUAL
- PROMOCAO E APOIO A EVENTOS
Il S‘CCRU%R&DE 09.0113392.0010.2.026 [JUNINOS E AO SAQ JOAO DE PRAIA R$ 480.000.00 RS 80.000,00 -83.33%
DE AQURAZ
COOP. TECNICA E FINANCEIRA COM
| : o
v FUNDBDTJLC“A&%ALDE 13.01121122.0002.2.053 |ENTIDADES ~ PUBLICAS E DO[  R$2.002.000,00 R$200000 -99.90%
= TERCEIRO SETOR
FUNDO MUNICIPAL DE CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO iR —_—
- 1 h 300.0( $1802.009 -100,00%
v EDUCACAD TAOLR3640006 21T |\ee oo R$1800.000,00 R§000[  R$1800000.LC 00,00
‘ COOP. TECNICA E FINANCEIRA COM
vl FUNDED%LC'X&%ALDE 130110122.0002.2080 [ENTIDADES PUBLICAS E DO|  R$200200000 R$2000,00 -59.90%
TERCEIRO SETOR
SECRETARIA DE CONSTRUGAO, MODERNIZAGAO E -
9 7 $2.550.000.00 -9114%
o Vil TURISHO 001369500191009 |0 coareTaUTURA TURISTICA R$2746300000|  R$24300000] R$2530.000.00 9114
SECRETARIA DE CONSTRUGAO, AMPL. E
VIl {ESPORTE, JUVENTUDE| 14.0127.812.0012..044 |REQUALIFICAGAO DE| R$903.000.00]  R$403.000.00 -55.3T%
ELAZER EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
FUNDO MUNICIPAL DE r— CONSTRUGAD  E MELHORIAS
X SAUIDE 0116.4BL00191060 || \ors o oha IS E SANITARIAS R$ 200.000,00 R$0.00 3
PAVIMENTACRQ E RECUPERTAGAD
SECRETARIA DE DE VIS PUB. - RUAS
% - 7 -52.87%)
X | weracsmuruma | MOVSASLOORA0S | o noRoe b ESTRADAS R§ 1206736645  R$ 206734645
VICINAIS
SECRETARIA DE n IMPLANTAGAD DO SISTEMA DE . T T —
M| rraesRuTuRe | TOUESIO0BION foo e o VIAS PUBLICAS RYT13572869|  R$1135.72869  R$6.000.000.00 84, 06%
FUNDO MUNICIPAL DE] ., GESTAO DAS ATVIDADES DO -
X b 1301 f 5.119.841 R$17719.84193]  R$2.000.000,00 13.23%
I EDUCACKD 13.0112.3610003.2060 ENSIND FUNDAMENTAL R§1 93 $ $
FUNDO MUNICIPAL DE GESTAO  DOS  SERVIGOS  DE| .
2 o . : 4 i ) 10,61%
Xl SAUIDE 15.01.10.301.0009.2.083 ATENGEO PRIMARIA EM SAUDE R$18.853848,05 R$2085384805  R$2000.000,00
FUNDO MUN. CONSTRUGOES E EXECUGOES DE
XV | HABITAGAODE | 16.0316.482.0019.1068 |PROGRAMAS ~ DE  MELHORIAS|  R$1000.000.00|  R$1.200.000.00 R$ 200.000,00 20,00%

R$ 70.003.765,1

R$ 46.603.765,12|

EEEE |

Assevere-se, ainda, que, ndo obstante ao significativo impacto ao Projeto da

Lei Orcamentdaria (n2 70/2021), os vereadores da oposi¢do, limitaram-se a alegar,

de forma genérica, que a realizagio das modificacdes “Justifica-se a nossa

necessidade de aperfeicoarmos a matéria principal”, porém, sem nenhuma

demonstracao das razdes técnicas e/ou legais que ensejaram as propostas de

emendas, extrapolando, assim, competéncias legais do Poder Legislativo.
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Observe-se, portanto, que ndo obstante uma aparente motivagdo para a
referida alteragdo legislativa, na verdade as mesmas representam clara invasao das
competéncias do Poder Executivo, representando, assim, grave afronta ao

Principio da Segregacao dos Poderes, conforme passaremos a demonstrar.

> DO ART. 12, INCISO I, DA EMENDA MODIFICATIVA N¢
001/2021

O presente dispositivo realizou a presente alteracao nos valores previstos

para Secretaria do Gabinete do Prefeito, conforme segue:

Acao: 01.01.04.122.0002.2.001 - Manuten¢ao e Funcionamento
da Secretaria do Gabinete do Prefeito

Reducdo de R$1.000.000,00 (um milhao de reais)

Valor final destinado a Ac¢do: R$3.123.000,00 (trés milhdes,
cento e vinte e trés mil reais)

Para alteragdo em comento, alegaram os Vereadores proponentes que a
presente modificacdo decorreu da “nossa necessidade de aperfeicoarmos a
matéria principal”, considerando, ainda, que “Para os incisos I, Il e Il do art. 1° da
Emenda Modificativa N° ___ /2021 (Projeto de Lei n® 070/2021), por se tratarem de
despesas que, a este Poder Legislativo ndo se caracterizam com a devida
urgéncia, o montante de R$ 2.600.000,00 correspondente a redugdo, deverd ser
utilizado na apresentagdo de emendas aumentativas ao Projeto de Lei

Orcamentdrias para 2022".

Inicialmente, cabe verificar o histérico orcamentario para a referida Pasta.

Vejamos:
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Execugdo Orcamentdria da Secretaria do Gabinete do Prefeito

Exercicio Fixada LOA Crédito Especial | Empenhada | Liquidada Paga
2015 3.023.000,00 3.488.441,95( 3.486.642,05| 3.475.233,16
2016 2.516.000,00 3.446.480,30| 3.446.480,30| 3.408.625,93
2017* 2.368.000,00 | 3.965.252,75f3.919.541,49( 3.917.092,69
2018 3.377.000,00 5.294.655,38| 5.291.615,32| 5.223.186,59
2019 5.430.000,00 5.890.579,29| 5.887.312,25| 5.797.951,01

*Houve Restruturagdo - Gabinete do Prefeito passa a ser Secretaria de Gabinete
do Prefeito - Lei 1209/17 aberto por Decreto n? 11/2017

Dos dados acima reproduzidos, observe-se o valor fixado na LOA referente
ao exercicio de 2018 o montante de R$ 5.430.000,00 (cinco milhdes, quatrocentos
e trinta mil reais), tendo a referida Pasta, durante o referido exercicio, executado o
valor total de R$ 5.797.951,01 (cinco milhdes, setecentos e noventa e sete mil,
novecentos e cinquenta e um reais e um centavo). Note-se, portanto, que o valor

contido no Projeto de Lei n® 070/2021, encontra-se alinhado com os montantes

historicos para referida Acio.

Neste trilhar, causa estranheza a presente reduc¢do considerando que cabe
ao Poder Executivo avaliar suas necessidades administrativas pautadas nos
objetivos a serem perseguidos no exercicio financeiro. Desta forma, ndo cabe ao
Poder Legislativo avaliar a conveniéncia e oportunidade da alocagdo de recursos
para a Secretaria do Gabinete do Prefeito, principalmente se os referidos

montantes coadunam com a série historica para citada Agao.

Demais, a proposta de redugdo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) nos
gastos relacionados a manutencdo e funcionamento do Gabinete do Prefeito é
inviavel, uma vez que as despesas relacionadas a gastos com pessoal, fixadas no
projeto de Lei do Orgamento correspondem ao total de R$ 3.319.00,00 (trés
milhoes, trezentos e dezenove mil reais), portanto, a supressdao ndo permitira a
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execu¢do sequer dos gastos relacionados a folha de pagamentos, indo de encontro

ao estabelecido na Carta Magna.

Senao, veja-se:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagédes para pessoal e seus encargos; (grifos nossos)

Ou seja, caso a modificacio proposta for adiante, somente os

dispéndios com folha de pagamento estaria se cometendo grave afronta ao

disposto na Constituicdo Federal, tendo em vista a reducao das dotagdes para

pessoal e seus encargos da presente Agio, o que é inviavel.

Por oportuno, assevera-se que o planejamento exarado na LOA é resultado

de estudo e planejamento (baseado na execugdo orgamentaria dos tltimos 5 (cinco

anos e levando em consideracdo as prioridades nas A¢des de Governo da atual

gestdo) dos gastos necessarios para a manutenc¢do do Gabinete, tendo o Poder

Executivo discricionariedade e competéncia para regular e determinar suas

proprias necessidades,em consonancia os principios administrativos que o

rege.
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Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativan? 001/2021.

» DO ART. 19 |INCISO I e III, DA EMENDA
MODIFICATIVA N2 001/2021

A mencionadas alteragdes impactaram diretamente nas previsdes
orcamentarias realizadas para Secretaria de Cultura do Municipio, conforme

abaixo indicado:

Agao: 01.01.04.122.0002.2.001 - Promog¢ao e Apoio a
Manifestagdes Culturais, Folcldrica, Artisticas e de Integracao
Social

Reducgao de R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos e mil reais)
Valor a ser destinado a agao: R$374.000,00 (trezentos e setenta
e quatro mil reais)

Acdo: 09.01.13.392.0010.2.026 - Promocao e Apoio a Eventos
Juninos e ao Sao Joao de Praia de Aquiraz

Reduciao de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais)

Valor final a ser destinado a acdo: R$80.000,00 (oitenta mil
reais)

A Colenda Camara, na presente modificacdo nas agdes supramencionadas,
justificando que “Para os incisos I, Il e IIl do art. 1° da Emenda Modificativa N°
___/2021 (Projeto de Lei n® 070/2021), por se tratarem de despesas que, a este
Poder Legislativo ndo se caracterizam com a devida urgéncia, o montante de R$
2.600.000,00 correspondente a redugdo, deverda ser utilizado na apresentagdo de

emendas aumentativas ao Projeto de Lei Orcamentdrias para 2022".
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Em relagdo as presentes Agdes, verifica-se historicamente a seguinte

execu¢ao orgamentaria:

Execu¢do Orcamentdria do A¢do de Promogao e Apoio as Manifestagdes Culturais,
Folcldricas, Artisticas e de Integragdo Social
Exercicio Fixada LOA Crédito Especial Empenhada Liquidada Paga
2015 665.000,00 272.135,95 272.135,95] 272.135,95
2016 485.000,00 606.106,14 606.106,14| 606.106,14
2017 920.000,00 734.225,95 315.435,95] 301.020,95
2018 1.140.000,00 - 613.107,85 613.107,85| 611.082,85
2019 485.000,00 950.159,30 945.169,90| 911.168,60
2020 1.695.000,00 982.004,82 982.004,82] 982.004,52
2021 1.931.000,00 11.336,00 3.956,00 3.956,00

Ouvida a Secretaria de Cultura, a Pasta emitiu Nota Técnica n® 01/2021, com

seguinte teor:

Justificativa de valores programados na LOA 2022 para os
Programas: “Promog¢do e apoio a manifestagées culturais,
folcléricas, artisticas e de integrag¢do social” e “Promocgdo e
apoio a eventos juninos e ao Sdo Jodo da Praia de Aquiraz”.

Considerando a Cultura como Direito Fundamental, reconhecido
na Constituicdo Federal;

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Aquiraz,
compromete-se em seu Artigo 19, com o “absoluto respeito aos
direitos humanos”;

Considerando a Cultura como drea estratégica para a redugdo da
pobreza, especialmente, no atual cendrio de dificuldades
econémicas agravadas pelos efeitos da Pandemia Covid-19 nos
setores culturais, artisticos, turisticos e de entretenimento;
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Considerando que cabe ao poder publico prover as condi¢ées para
o pleno exercicio dos direitos culturais em todo o territdrio e para
toda a sociedade do municipio de Aquiraz;

Considerando, por fim, as demandas oriundas dos Féruns Culturais
realizados no ano de 2021, as quais impdem a necessidade de
manutencdo da progressio no percentual de investimentos
destinados as politicas publicas municipais de cultura e
observando, para isso, o historico de investimentos a partir do
Plano Plurianual- PPA 2018 - 2021, (quadro demonstrativo em
anexo), o qual destinou um valor médio anual de R$ 1.312.750
para o Programa “Promogdo e apoio a manifestacées culturais,
folcléricas, artisticas e de integragdo social’, € a nossa
Justificativa:

0 Programa de "“Promogdo e apoio a manifestacées culturais,
folcléricas, artisticas e de integracdo social” comprova-se o
principal mecanismo de incentivo as cadeias da criagdo, produgdo,
difusdo e circulagdo de produtos e bens culturais dos mais diversos
segmentos, grupos, linguagens e setores artisticos e culturais de
Aquiraz, por meio do qual o Executivo Municipal cumpre um amplo
conjunto de normas determinadas na lei Orgdnica do Municipio
para a valorizagdo das culturas locais, para o respeito a diversidade
cultural, para a descentralizagdo das oportunidades de acesso as
artes e as culturas, para a preservagdo e protegcdo das expressées do
Patriménio Cultural e da Memdria aquirazenses.

Do ponto de vista econémico, o Programa relaciona-se com a
ativagdo de importantes cadeias da economia local, de bases
comunitdria e familiar, com a realizagdo das atividades do
calenddrio cultural de festas, eventos e datas tradicionais do
municipio e com o apoio as agendas culturais regionais cumprindo
um relevante papel para a organizacdo de sistemas econémicos
baseados na cultura.

Diante do contexto de dificuldades aprofundadas pela Pandemia
Covid-19, a atuagdo do poder publico reveste-se de cardter
fundamental para a sustentagdo, dinamizagdo e reorganizagdo das
cadeias criativas e produtivas das artes e dos arranjos produtivos
da economia da cultura e da economia criativa, sobremaneira,
aqueles relacionados a promogdo do bem estar social.
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O Programa “Promogdo e apoio a eventos juninos e ao Sdo Jodo da
Praia de Aquiraz”, nasce a partir de demandas dos diversos agentes
que atuam no movimento da tradi¢do junina de Aquiraz,
apresentadas nos foruns setoriais realizados no primeiro semestre
de 2021 e considera o indispensdvel papel do Poder Publico
Municipal na condugdo de agées que visem a reestruturagdo das
atividades do setor.

Reconhecendo a importdncia das tradigées juninas de Aquiraz e
todos os esforcos empreendidos para o fortalecimento e ampliagdo
do movimento junino no municipio impée-se considerar que o Poder
Publico Municipal desempenha insubstituivel papel na condugdo de
acoes que favorecam a reorganizagdo de grupos, o retorno dos
festivais regionais e comunitdrios e o aquecimento da cadeia da
economia criativa envolvida nessa tradigdo.

Além dos beneficios imediatamente promovidos pela atividade das
cadeias criativas e produtivas da tradi¢do junina, o “Sdo Jodo da
Praia de Aquiraz” inova na perspectiva de incluir a tradigdo junina
no conjunto de atributos culturais de interesse turistico, para
promover o crescimento econémico local, a ampliagdo da oferta
turistica, a integragdo entre turismo e cultura, ocupagdo e renda
para as familias ,a diversdo, o lazer e o convivio pacifico em nossas
comunidades.

Assim sendo, a presente justificativa reafirma os principios da Lei
Orgadnica do Municipio de Aquiraz na intengdo de garantir direitos
culturais, fortalecer as manifestagées artisticas e apoiar os setores
que, neste mamento, atravessam o desafiador cendrio da
emergéncia cultural.

Quadro 1- Demonstrativo do orgamento anual da Cultura — (Base: PPA 2018-2021)

ANO PERCENTUAL LOA VALOR PROGRAMADO VALOR EXECUTADO

2018 1.67% 3.688.000,00 1.582.767,00
2019 0,80% 2.015.000,00 2.091.000,00
2020 1.23% 3.307.000,00 2.334.081,00
2021 1.30% 3.534.000,00 698.845,86 (parcial)
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Quadro 2- Demonstrativo dos valores do Programa “Promogado e
apoio a manifestagdes culturais, folcléricas, artisticas e de
integracao social” (Base: PPA 2018-2021)

ANO VALOR VALOR EXECUTADO

2018 1.140.000,00 611.082,85
2019 485.000,00 911.186,60
2020 1.695.000,00 982.004,80
2021 1.931.000,00 3.958,00 (parcial)

Por fim, é relevante destacar que Secretaria de Cultura de
Aquiraz/CE langou o Edital de Credenciamento dos movimentos
culturais desta Municipalidade em 22/10/2021, no qual
compromete-se com a destinagdo de aproximadamente R$
900.000,00 (novecentos mil reais) para o pagamento de cachés
para realizagdo de apresentacées na programagdo da agenda
cultural de Aquiraz/CE. Dessa maneira, a simbdlica quantia de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) configura manifesta auséncia de
interesse da Cdmara Municipal de Aquiraz/CE em fomentar o
setor cultural do municipio.

Nesta senda, como demonstra a manifestagao técnica acima, observa-se que,
sobre a presente modificagdo, embora nio haja nenhuma ilegalidade na proposta,
indubitavelmente, foi desconsiderada a competéncia do executivo para realizar a
avaliagcdo da conveniéncia e oportunidade para definicdo das acdes propostas no
Projeto de Lei n? 070/2021, para pleno atendimento das necessidades
administrativas da Secretaria de Cultura no desenvolvimento de suas missdes

institucionais.

Sabe-se, portanto, que os eventos ora promovidos sdo de suma importancia
para a populagao, promovendo, inclusive a valorizagio e disseminagio da cultura
local. Assim, os eventos que atraem até mesmo cidadaos de localidades vizinhas,
estimulando inclusive, a economia, especialmente do pequeno empreendedor

local.
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Ademais, sabe-se que por conta da pandemia ainda enfrentada, desde o ano
de 2020, a populagdo como um todo vem sofrendo os efeitos, tanto sociais como
psicoldgicos do distanciamento social a nds imposto pela precariedade da situagao

sanitaria vivida.

E esperado que, com o avango da campanha de vacinagio e novos estudos e
descobertas cientificas que a Covid-19 regrida de uma situagao de pandemia para
uma doenca endémica, o que vird a proporcionar um retorno a vida sob a dtica do
“velho normal”, onde festas e celebragoes culturais sdo esperadas e fortemente

antecipadas pelo povo, bem como pelos governantes.

Observa-se que a redugdo proposta atinge os respectivos percentuais de
76,23% e 83,33% limita bastante o poder de o Poder Executivo fornecer a
populagdo local o acesso aos tdo esperados eventos culturais, pelo que se sugere
que os valores a serem reduzidos para as respectivas acdes sejam reanalisados
para adequado atendimento da necessidade administrativa da Secretaria de
Cultura, objetivando, assim, fortalecer as manifestacdes culturais no ambito do

municipio, resguardando, ainda, o interesse publico da popula¢io de Aquiraz.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativa n® 001/2021.

» DO ART. 1¢, INCISO IV, DA EMENDA MODIFICATIVA
N2 001/2021

Acerca da presente modificagdo, verificamos impacto na Secretaria de

Educacgdo, conforme abaixo indicado:
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Acdao: 13.01.12.122.0002.2.053 - Cooperacao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro Setor
Reducio de R$2.002.000,00 (dois milhdes de reais)

Valor final a ser destinado a Agdo: R$2.000,00 (dois mil reais)

A alteragdo implementada no inciso IV pela Emenda Modificativa n®
001/2021 realizou a redugdo de R$ 2.002.000,00 (dois milhdes de reais) foi
justificada pelo Poder Legislativos, limitando-se a informar que “Para os incisos IV e
VI do art. 12 da Emenda Modificativa N° __ /2021 (Projeto de Lei n? 070/2021), por
se tratarem de transferéncias a entidades do terceiro setor, as quais ndo estdo
especificadas e sendo assim, os valores devem ser utilizados conforme os incisos XII e

XIII, respectivamente.”

Absurdamente, o Poder Legislativo sequer solicitou informacgdes acerca
desta Acdo ou mesmo analisou o que seria executado na mesma, considerando,
exclusivamente, a redagdo do detalhamento da referida Agdo, ou seja,
“Transferéncias a Entidades do Terceiro Setor”, conduta que demonstra a auséncia
de compromisso com o planejamento or¢camentario realizado pelo Poder

Legislativo.

Para adequada demonstragdo da relevancia dos recursos alocados na Agao
em comento pelo Poder Executivo, a Secretaria de Educagdo emitiu Nota Técnica

n201/2021 - Informativa, “in verbis”:

Assunto: Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola - PMDDE
criado conforme Lei Municipal n® 610/2006, de 15 de agosto de
2006, alterado pela Lei Municipal n°920/2011 de outubro de 2011.

0 Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola - PMDDE
criado conforme Lei Municipal n? 610/2006, de 15 de agosto de
2006, posteriormente alterada pela lei Municipal n® 920/2011, de
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13 de outubro de 2011, consiste na transferéncia, pela Prefeitura
Municipal de Aquiraz, de recursos financeiros, consignados em seu
orcamento, em beneficio das escolas da rede municipal, mantidas e
instituidas pelo poder publico, que possuam alunos matriculados no
ensino fundamental e infantil, nas modalidades regular e especial,
de acordo com os dados extraidos do censo escolar/MEC no ano
imediatamente anterior ao do atendimento na rede escolar.

Os recursos transferidos, a conta do PMDDE, destinam-se a
cobertura de despesas de custeio e manutengdo, de forma a
contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagogia dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser empregadas:

[ - na manutengdo, conservag@o e pequenos reparos da
unidade escolar, aqui incluido servigos prestados por pessoa fisica
ou juridica;

Il - na aquisicio de material de custeio necessdrio a
manutencdo das unidades de ensino, sendo permitido o limite
mdximo de 50% do valor repassado.

Para a operacionalizagdo é instituido um Decreto Municipal
que orienta o gerenciamento do orcamento geral de cada Escola da
Rede Municipal, o repasse ¢é formalizado por convenio
(instrumento que disciplina as obrigacées e as regras que
devem reger as relagées de dois ou mais participes que tenham
interesse em atingir um objetivo comum, mediante a formagdo
de wuma parceria) entre a Prefeitura Municipal de
Aquiraz/Secretaria de Educagdo e as Unidades Executoras
(entidade sem fins lucrativos que representa a comunidade escolar
do estabelecimento de ensino publico) das Escolas da rede
Municipal, passando pela andlise da Procuradoria Geral do
Municipio. As Escolas da Rede Municipal recebem os recursos
financeiros do PMDDE, em parcela tnica anual, por intermédio de
sua respectiva Unidade Executora Prépria (UEX), sendo esse valor
dividido em duas categorias, 50% para aquisi¢cdo de material e 50%
para prestagdo de servigos tudo de acordo com a lei especifica do
PMDDE, esse recurso é depositado em conta especifica de cada UEX
tendo o prazo para Planejamento, Execugdo e Prestagcdo de Contas
até o dia 30 de novembro do ano corrente.
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Todo o processo de execugdo e prestagdo de contas estdo
previstos e amparados legalmente e de acordo com a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.

0 Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola - PMDDE
tem como objetivo: o fortalecimento da politica educacional do
municipio; Promove participagdo efetiva da comunidade escolar no
planejamento e execugdo dos recursos financeiros; Prover o repasse
direto a Unidade Executora da Escola; Assegurar a autonomia
administrativa e financeira da escola; Melhorar a qualidade da
educagdo nos estabelecimento da rede de ensino municipal e
consequentemente contribuir diretamente na aprendizagem dos
alunos.

O Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola - PMDDE
contribui, também, na melhoria da parte fisica das escolas da rede
de ensino Municipal disponibilizado o ambiente necessdrio para a
aprendizagem dos alunos. Em 2021 o PMDDE contribuiu nas
Escolas da Rede Municipal no combate ao Covid-19 trazendo toda a
infraestrutura necessdria para o retorno das atividades escolares
com a implantacdo de pias de lavatérios na entrada das escolas,
com a aquisi¢do de dispensa para cada ambiente da escola, dando
suporte na aquisicdo de materiais elétricos, hidrdulicos, hidro
sanitdrios, matérias para pintura, portas, servigos de retelhamento,
pintura em geral,servicos elétricos, hidrdulicos, hidro sanitdrios,
consertos de ventiladores e bebedouros e etc, para deixar todas as
Escolas da Rede Municipal em condi¢des de funcionamento,
seguindo todas as normais de segurangas necessdrias para o
retorno dos alunos as atividades escolares.

0 Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola - PMDDE
€ um dispositivo financeiro fundamental para garantir o pleno
funcionamento das instituices escolares de forma dgil e
desburocratizado. Apds implantagdo em 2006 o referido Programa
vem sendo aperfeicoado e hoje é um recursos indispensdvel para o
pleno funcionamento das institui¢ées educacionais da rede publica
de ensino de Aquiraz.

O PMDDE tem uma dimensdo que, além de repasse
financeiro, ele melhorou cem por cento as condigdes fisicas
do nosso parque escolar, que hoje tem uma estrutura acolhedora,
agraddvel e que fortalece o processo de ensino e aprendizagem dos
alunos, professores, diretores e demais profissionais da educagdo.
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Que o PMDDE, é um investimento que possibilita a autonomia de
nossas escolas e que sem ele, estariamos com maiores deficiéncias,
comprometendo a qualidade do ensino. Desejamos que este
programa de fortalecimento do processo ensino-aprendizagem,
possa cada vez mais atingir seu objetivo, que é o de garantir uma
educagdo de qualidade para Aquiraz.

EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS

SECRETARIA DE MUNICIPAL EDUCAGAO UNIDADE EXECUTORA COM RECURSO DO PMDDE

1.  Provocagdo do Setor; 1. Elaboragdo do Decreto Lei

2. Elaboragdo de Termo de Referencia e[2. Celebragdo dos Convénios (SME e Uex)
Projeto Basico; 3. Provocar Setor Financeiro para pagamento do
3 Cotagdes de Pregos; recurso

4 Pré Licitacdo 4.  Deposito do recurso nas Contas das Unidades
5. Parecer Juridico Executoras das Escolas da Rede Municipal

6.  Processo Licitatério 5. Elaboragdo do Plano de Trabalho Anual

7 Prazos, Recursos, Contra Recursos 6. Aprovagdo do Plano de Trabalho Anual

8 Pos Licitagdo 7.  Pesquisas de no minimo trés empresas

9 Adjudicagao 8.  Execucao da aquisicdo e ordem de servigo

10. Homologagao

11. Celebragdo de contratos

12. Empenho

13. Ordem de Compras ou Servicos

Tempo estimado para concluir todo ofTempo estimado para concluir todo o processo:
processo: minimo de 90 dias. minimo de 45 dias.

PRESTACAO DE CONTAS
PMDDE

As despesas dos recursos creditados nas contas das Unidades
Executoras das Escolas da Rede Municipal que receberem o PMDDE
deverdo entregar a Prestagdo de Contas dos gastos até o prazo de
30 de novembro de 2021, no processo de Prestagdo de Contas do
programa devem constar os documentos comprobatdrios das
despesas realizadas no objetivo do programa (notas ficais, recibos,
comprovantes de pagamentos e etc.) deveram conter a identificagdo
do PMDDE e o nome da Uex e serdo arquivados na Secretaria de
Educagdo do Municipio de Aquiraz.

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA FECHAMENTO DO PROCESSO
DE PRESTACAO DE CONTAS DAS ESCOLAS
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Oficio de Encaminhamento

Declaragdo de Regularidade

Ata da Assembléia de Eleigdo e Posse da Unidade executora
Ata de Prioridade definidas pelo Colegiado Escolar

Ata de Aprovagdo pelo Colegiado Escolar

Plano de Trabalho Anual

Extratos bancdrios da conta de execugdo do programa
Demonstrativo de Execugdo da Receita e Despesas de
Pagamentos efetuados

9. No minimo 03 pesquisas de mercado devidamente
assinadas(todas as certidées em dias)

10. Consolidagdo de Pregos

11.  Verificagdo do melhor resultado

12.  Ordem de compra ou servigco

13.  Notas fiscais das despesas realizadas

14. Comprovante de pagamento

15.  Recibo dos comprovantes de pagamento

16. Comprovante da devolugdo do restante do recurso no final do
prazo do convenio(30/11/2021) para a PMA conforme lei do
PMDDE

NS A N

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Aquiraz deverd
analisar as prestacées de contas recebidas por cada Unidade
Executoras das Escolas da Rede Municipal, apresentando parecer
conclusivo acerca da aplicacdo dos recursos se posicionado pela
aprovagdo ou reprovagdo. Na hipdtese de prestacdo de contas da
Uex ndo vir a ser apresentada no prazo, A Secretaria de Educagdo
do Municipio de Aquiraz estabelecerd o prazo mdximo de
15(quinze) dias para sua apresentagdo ou regularizagdo.

Ante o exposto, conforme nota técnica descrita abaixo o saldo orgamentario
desta Acdo é quase em sua totalidade para executar o Programa municipal

“Dinheiro Direto na Escola - PMDDE.

Portanto, as transferéncias financeiras em questdo, na verdade seriam
destinadas para as Unidades Executoras do programa em comento, fato que, a

presente alteragao legislativa causa de forma inconteste grave dano ao interesse
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publico municipal, implicando em severo impacto no seu regular

desenvolvimento.

0 valor em questao, cuja proposta o reduz em 99,90% o valor a ser aplicado
em Cooperagao Técnica e Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro Setor,
trata-se, na verdade, de acido objeto de Lei Municipal n? 920/2011, que prevé
incentivo financeiro do Poder Executivo ao projeto “Dinheiro Direto na Escola”,
que tem por objeto a transferéncia de recursos municipais as escolas da rede
municipal que possuam alunos matriculados nos ensinos fundamental e infantil,
visando auxiliar nas despesas de custeio e manuteng¢ao das citadas instituigdes de

ensino.

Ressalta-se que os valores pagos vém sendo, desde o ano de 2011,
definido por Decreto Municipal, tendo por base o nimero de alunos
matriculados no Ensino Fundamental e Infantil, nas modalidades regular e

especial, tendo por base o ano anterior.

Dos valores recebidos as escolas necessariamente utilizardo os mesmos
para aquisicdo de materiais necessarios a manutencio da unidade de servico e
pagamentos de servigos, devendo as escolas sempre prestarem constas dos valores
pagos e, havendo saldo para tal, efetuar devolucio dos valores remanescentes ao

Poder Executivo local.

Observa-se que a redu¢do em 99,90% do valor inicialmente previsto
inviabiliza, por completo, a execugio da acido ora analisada, a qual, reitera-se, trata-
se de despesa prevista em lei, a qual beneficia de forma direta um vasto nimero de
estudantes locais e escolas que, dada a continuidade da agdo proposta, que persiste

a varias mudancas de gestoes e cenarios politicos, ha uma década.
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Os repasses as Unidades Executoras, historicamente, foram regulamentados

através dos Decretos Municipais, conforme se demonstra:

| Decretos Educacio PMDDE 1
Exercicio Numero Valor RS
2015 018 673.000,00
2016 022 688.000,00
2017 016 676.900,00
2018 004 706.100,00
2019 006 1.273.840,00
2020 007 1.318.200,00
2021 016 1.333.520,00

Nesta oportunidade, vale ressaltar a execugdo or¢amentaria do PMDDE:

L Execu¢do Orgamentdria do PMDDE - Educagdo - Lei n2 920/2011 J
Exercicio Fixada LOA Crédito Especial | Empenhada | Liquidada Paga
2015 1.000,00 673.000,00| 673.000,00] 673.000,00
2016 500.000,00 29.457,40 29.457,40 29.457,40
2017 - 200.000,00f 709.100,00( 709.100,00| 709.100,00
2018 200.000,00 706.100,00| 706.100,00] 706.100,00
2019 1.000.000,00 1.273.840,001 1.273.840,00| 1.273.840,00
2020 1.300.000,00 1.318.200,00| 1.318.200,00| 1.318.200,00
2021 1.300.000,00 1.333.520,00| 1.333.520,00( 1.333.520,00

Ao se comparar a analise histdrica do comportamento orgamentario municipal
(que comprova a regulamentagdo por meio de Decreto do Executivo), com a pifia
justificativa apresentada para a presente alteracgdo legislativa, evidencia-se a mera
finalidade politica da oposi¢do, que, exorbitando os limites de suas competéncias,
irresponsavelmente prejudicara a Secretaria de Educacdo no desempenho de suas

atividades.
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Portanto, inconteste os impactos danosos trazidos pela
presente alteracdo legislativa, uma vez que prejudicara sobremaneira
a regular execucdo do PMDDE, em virtude da significativa reducao de

recursos e, por via de conseqiiéncia, inviabiliza a Acdo em comento.

Repise-se, ainda, que a atua¢dao do Poder Legislativo ndao possui
nenhuma base legal ou justificativa técnica, buscando,
deliberadamente, prejudicar a regular atuagao do Poder Executivo no
desempenho de seus deveres constitucionais, fato que, per si, trara

graves prejuizos a populacdo de Aquiraz.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativa n® 001/2021.

» DO ART. 12, INCISO V, DA EMENDA MODIFICATIVA N¢
001/2021

Em relacaoa alteragdo ora enfrentada, a Cimara Municipal justificou que
“Para o inciso V, informa-se que a modalidade Ensino Superior ndo pode ser
considerada uma despesa com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, no dmbito
dos Municipios. E sabido ainda, que o programa municipal de concessdo de bolsas de
estudo para os alunos do ensino superior, para que o0s mesmos adquiram
conhecimento em estdgio no dmbito do Poder Executivo, sdo despesas ordindrias, no
elemento de despesa (33903600), nos termos da Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional N° 48/2002, das diversas secretarias, onde os mesmos deverdo estar
vinculados, motivo pelo qual, ndo se faz necessdria a sua unificagdo, sob a

responsabilidade de pagamento da Secretaria Municipal de Educagdo”.
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Frise-se, inicialmente, que a emenda Modificativa n® 001/2021 realizou a
reducdo total dos recursos previstos para implementar a Concessdo de Bolsas de
Apoio a Universitarios, impedindo, assim, o desenvolvimento da referida Acao,

conforme abaixo se detalha:

Agdo 13.01.12.364.0006.2.111 Concessao de Bolsas de Apoio a
Universitarios

Reducao de R$1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais)
Valor a ser destinado a agiao: R$0,00 (zero reais)

Neste trilhar, aduz o Poder Legislativo que nenhum valor deve ser
dispendido em bolsas de apoio aos universitarios locais, por entender, tal qual
extrai-se das justificativas anexas a Emenda que gastos efetuados em beneficio do
Ensino Superior ndo podem ser considerados como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino em ambito municipal. Afirma ainda que os valores
pagos a titulo de estagios devem ser consignados ao elemento de despesa
33903600 (Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica), ndo devendo serem pagos pela

Secretaria Municipal de Educagao.

Nao obstante o alegado, deve-se considerar que o Municipio inseriu
referidos gastos como sendo pertinentes a Educagio tendo em vista a atribuigio
desta Secretaria para incentivo dos Universitarios, e, em contrapartida havera o
estagio no Executivo proporcionando o desenvolvimento profissional de tais
estudantes, oportunidade ndo contemplada pela iniciativa privada. Gastos dessa
natureza sdo investimentos no pessoal local, proporcionando a formagdo de
futuros profissionais qualificados e com formagdo no prdoprio municipio,

vislumbrando assim, oportunidades de crescimento profissional sem necessidade

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires  Rua da Integracao - Centro - Aquiraz/CE

CEP: 61.700-000 . CNPJ: 07.911.696/0001-57

f SRR
© Prefeitura de Aquiraz @ prefeituradeaquirazoficial @ www.aquiraz ce govbr

)\




" PREFEITURA OE o
AQUIRAZ | procuradoria

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

b3

de mudanca de domicilio para a capital, onde concentra-se a grande maioria de

profissional qualificado do estado.

Tais gastos sdo considerados como de manutencdo e desenvolvimento do
Ensino, de acordo com a Lei n2 9.394/96, a qual dispde dobre as Diretrizes de Base

da Educacgao leciona, em seu art. 70:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos
objetivos bdsicos das instituigées educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

()

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas
e privadas; Grifo Nosso

Assim, tem-se da leitura da lei, que os gastos efetuados a titulo de concessao
de bolsas de estudos devem considerados como despesas de manutengio e
desenvolvimento do Ensino, devendo serem pagas pela Educagido. Muito embora o
municipio tenha o intuito de realizar tal Agdo, os gastos advindos de sua
implementacdo nao fardo parte do computo dos valores utilizados para
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, ou seja, da aplicacdo dos 25% do
total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias

para fins desta natureza.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional dispoe em seu art. 11, inciso V que os municipios
incumbir-se-do de “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea

de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.”
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Nesta senda, cabe destacar que em 31/12/2020 foi acostada a Prestagdo de
Contas de Governo o Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino do exercicio de 2020, o qual apresentou a aplicagdo de
25,89%, conforme evidencia a exclusdo das despesas realizadas na Funcdo de
Governo 364 - Ensino Superior, dos gastos de manutengio e desenvolvimento do

ensino, nos termos do art. 212 da CF/88. Vide quadro abaixo:

#
e

AQUIRAZ

GOVERND MURICIPAL DE AGUIRAZ
DEMONSTRATIVO DA APLICACAD NA MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
EXERCICID DE 2020

4iie
Q701

&

Portanto, inexiste qualquer obice a “Concessdo de Bolsas de Apoio
Universitdria”. Ademais, tramita na CAmara Municipal Projeto de Lei n? 71/2021

de iniciativa do Poder Executivo que foi objeto de apreciagdo na Sessdo Plenaria de
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04/11/2021, sendo, portanto, necessario manter a presente A¢ao na LOA em

comento.

Por fim, a atuagdo da Camara Municipal demonstra, com clareza solar, o
interesse em usurpagdo as competéncias constitucionais atribuidas ao Poder
Executivo Municipal, cabendo a ele, mediante devido planejamento or¢gamentarios
definir as prioridades de Governo a serem executadas em prol do interesse

publico.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativa n® 001/2021.

» DO ART. 19, INCISO VI, DA EMENDA MODIFICATIVA
N2001/2021

Acerca da presente alteracdo, o Legislativo justificou que “Para os incisos IV
e VI do art. 12 da Emenda Modificativa N® __/2021 (Projeto de Lei n® 070/2021),
por se tratarem de transferéncias a entidades do terceiro setor, as quais ndo estdo
especificadas e sendo assim, os valores devem ser utilizados conforme os incisos XII e

XIII, respectivamente”.

Note-se, ainda, que a modificagdo em comento impacta, severamente, no

ambito da Secretaria de Satude, conforme abaixo demonstrado:

A¢dao 13.01.10.122.0002.080 - Cooperaciao Técnica e
Financeira com Entidades Publicas e do Terceiro Setor

Valor da Redugao: R$2.000.000,00 (dois milhdes)

Valor a ser aplicado na A¢do: R$2.000,00 (dois mil reais)
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Em virtude da relevancia da presente Agdo, ouvida a Secretaria de Saude, foi

apresentada a Nota Técnica n? 001/2021, abaixo transcrita:

1-Assunto

Acdo na qual a Cdmara municipal propde redugdo de repasse em
um total de 2.000.000,00 (doismilhéesdereais) para o exercicio de
2022.

2- Analise

A Acgdo impacta o repasse efetuado mensalmente que envolve os
Agentes Comunitdrios de Satide e Agentes de Endemias, categorias
essenciais para o funcionamento do SUS através da Atengdo
Primdria em Satde em todo territdrio nacional. Propondo uma
reducdo de 99,90% do previsto, sem considerar continuidade
inerente ao servigo ptblico e ainda o fato de que o municipio sempre
procedeu com o referido repasse sem nenhuma redugdo em tdo alta
proporgdo. Ao longo dos anos a categoria vem cada vez mais tendo
seu trabalho reconhecido pelo Ministério da Satde e outras
instdncias federativas, na contramdo do processo, o legislativo de
Aquiraz com tal proposta vem comprometer o desenvolvimento das
acoes destes trabalhadores atingindo diretamente a populagdo do
municipio tendo em vista que a categoria atua diretamente com
esta no desenvolvimento de agées voltadas a prevencdo de doencas
e promogdo da satide.

A profissdo de Agente Comunitdrio de Satde foi criada pela Lei n°
10.507 de 10 de julho de 2002 e seu exercicio estd voltado
exclusivamente no @mbito do Sistema Unico de Saude e sob a
supervisdo do gestor local em satide.

0 ACS é o unico membro da equipe cujo trabalho estd focado na
prevengdo de doengas e na promogdo da satde, e o tnico a ndo ter
atribuigoes clinicas. Os ACS e ACE devem compor, nos locais em que
houver cobertura de Estratégia de Satude da Familia ou equipes de
atencdo bdsica, uma equipe integrada, atuando sob territdrio tinico.

O Agente Comunitdrio de Saude luta e aglomera forcas em sua
comunidade em defesa do servico publico de saude, pensa na
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valorizacdo e democratizagdo destes servigos, entende que € 0
servico publico de satde que atende a populagcdo pobre e que é
preciso tornd-lo de boa qualidade.

Por estarem inseridos na localidade em que atuam, ndo so se
assemelham nas caracteristicas e anseios como também preenchem
lacunas, justamente por conhecerem as necessidades da populagdo.
Os Agentes Comunitdrios de Satide sdo a mola propulsora para a
consolidagdo ao Sistema Unico de Satide, a organizagdo das
comunidades e a prdtica regionalizada e hierarquizada de
assisténcia.

Ser Agente Comunitdrio de Satide é ser comunidade é viver dia a dia
a vida daquela comunidade, é ser o elo de ligagdo entre as
necessidades de saude da populagcdo e o que pode ser feito para
melhorar suas condigées de vida, é ser a ponte entre a populagdo e
os profissionais da satde. O Agente Comunitdrio de Saude é o
mensageiro de satde de sua comunidade.

O ministério da Satude reconhece a importdncia da categoria para a
satde publica brasileira e segue incentivando os municipios
participando no custeio de suas agdes e favorecendo seu processo de
qualificacdo permanente.

A histéria de luta da categoria pela valorizagdo e estabilidade
profissional vem se fortalecendo a cada ano e vem se consolidando a
partir da regulamentacdo da profissdo quando havia uma forte
precarizagdo de suas relagées de trabalho.

Diante dessa situagdo o Ministério da Satde decidiu estabelecer
incentivos financeiros para os estados e municipios que
contratavam esses profissionais com o objetivo de que fossem
estabelecidos vinculos de trabalho ndo precdrios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS. (CONASEMS, 2017).

Além do trabalho desenvolvido pelo Ministério da Satude para
garantir a regularizagdo do vinculo desses profissionais, a propria
categoria, juntamente com os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) passou a lutar pela garantia de seus direitos, atuando
fortemente no Congresso Nacional.
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Assim como em todas as instancias federativas os repasses
destinados a esta categoria foram resultados de lutas constantes
por parte das mesmas e, sobretudo garantidos em Lei. Ndo sendo
diferente das outras instdncias, no municipio de Aquiraz o repasse
ao terceiro setor envolvendo a referida categoria vinham ocorrendo
normalmente autorizados pela casa legislativa com aprovagdo das
Leis municipais 1.166/2016 e 1.344/2019 (Lei dos incentivos aos
Agentes de Combate as Endemias e Agentes Comunitdrios de Satide
respectivamente). E muito dificil entender que nos ultimos
exercicios a casa legislativa autorizou a mesma agdo para os
orcamentos de 2018 a 2021 (anexo relatorios da movimentagdo
dos valores repassados a associagdo dos Agentes Comunitdrios de
Satide) sendo estas propostas no projeto de lei 070/2021 e agora,
sem nenhuma explicagcdo plausivel a maioria dos nobres edis vota
por uma emenda ao projeto de lei com uma redugdo drdstica no
repasse a categoria para o exercicio de 2022.

Abaixo apresentamos nas planilhas o movimento de pagamentos e a
média de atendimento mensal das categorias em questdo.

2018 2019 2020 2021*

RS 1.276.306,58 | RS 2.053.276,71 | RS 2.699.785,21 RS 1.835.885,18

Dotagdo Orgamentaria

15 01.

Acdes de Cooperagao Técnica e Financeira com Entid. Publicas e do Terceiro
Setor

MEDIA DE ATENDIMENTOS MENSAIS

CATEG 2018 2019 2020
ACE 3.360 3.289 2.457
ACS 7.643 4.921 5.627

Fonte: Ministério da Satude / E-Sus AB

Na oportunidade, faz-se necessario retificar que se trata, na verdade,

de Acdo 15.01.10.122.0002.2.080 - Acio relacionada a Saude, tratando-se de
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repasses efetuados a Agentes de Endemias e Agentes Comunitarios em

Saude.

Mais uma vez, a Emenda propde a redugdo de gastos em 99,90% do
previsto, sem considerar a continuidade inerente aos servicos publicos, ignorando-
se o fato de que Municipio ja tem no seu histdrico o repasse dessa natureza razao

pela qual foi aprovado a mesma agdo com valores suficientes para execucao.

Nao surpreende que os gastos possuam natureza continua nessa
municipalidade, uma vez que o Agente Comunitario de Sauide (ACS) é um dos
profissionais que compdem a equipe multiprofissional nos servigos de atengdo
basica a satde e desenvolve agdes de promogio da saide e prevencio de doengas,
tendo como foco as atividades educativas em saude, em domicilios e coletividades,
inclusive propondo agdes que se por serem PREVENTIVAS, ou seja, se antecipam a
doencas de forma que reduzem a carga dos hospitais e unidades basicas de saude,
as quais de forma rotineira sdo sobrecarregadas, o que, por vezes, reduz a
qualidade de atendimento a populagdo que busca atendimento de saude pelas

diversas vias fornecidas pela via municipal.

De igual importancia, os Agentes de Endemias tém como func¢do basilar,
como o préprio nome diz, é prevenir e auxiliar no combate as doengas endémicas.
De modo geral, as tarefas executadas peloagentede combate
as endemias envolvem vistorias de domicilios, terrenos baldios, depositos e
estabelecimentos comerciais, também tendo impacto na preven¢do de doengas
cuja transmissao é evitavel, reduzindo a demanda ja sobrecarregada do sistema de

saude municipal.
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Nao é demais destacar que os repasses ora emendados foram autorizados

pelas Leis Municipais 1.166/2016 (Lei dos Incentivos aos Agentes de Combates as

Endemias) e 1.344/2019 (Lei dos Incentivos aos Agentes Comunitarios de Saude).

Durante os ultimos exercicios financeiros, os Nobres Edis autorizaram as

mesmas agoes propostas no Projeto de Lei n2 070/2021, ndo sendo, portanto, uma

acdao sem histdrico de execu¢do neste municipio, conforme quadro de execugao

or¢camentaria abaixo:

Execugdo Orcamentdria do Repasse aos Agentes de Satide Combate as Endemias

Exercicio | Fixada LOA| Crédito Especial | Empenhada | Liquidada Paga
2015 500.000,00 - 1 1.102.580,84| 1.102.580,84( 1.035.530,84
2016 600.000,00 - 11.279.883,38| 1.279.883,38| 1.279.883,38
2017 630.000,00 1.128.409,72( 1.128.409,72| 112.809,72
2018 630.000,00 - | 1.276.306,58| 1.276.306,58| 1.276.306,58
2019 650.000,00 - 1 2.053.276,71| 2.053.276,71] 2.053.276,71
2020 650.000,00 - | 2.699.785,21| 2.699.785,21| 2.699.785,21
2021 500.000,00 - 1 1.868.555,63| 1.571.385,18] 1.432.385,18

Por fim, urge evidenciar que o Poder Executivo, na elaboragdao do Projeto

de Lei n2 070/021, atuou na busca de resguardar o interesse publico e atender as
demandas relacionadas as necessidade da populacdo de Aquiraz, pautando o
planejamento orgamentario nos dados coletados nas Audiéncias Publicas
realizadas nas diversas localidades do municipio, em total consonancia com os

principios constitucional aplicaveis a espécie.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativan? 001/2021.
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» DO ART. 12, INCISO VII, DA EMENDA MODIFICATIVA
Ne 001/2021

Neste tépico serdo analisados os impactos da reducdo proposta no dmbito

da Secretaria de Infraestrutura, conforme segue:

A¢ao 10.01.13.695.0019.1.009 -~ Construgao, Modernizagao e
Requalificacao Infraestrutura da Turistica

Valor da Redugio: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais)

Valor a ser aplicado na acdao: R$ 243.000,00 (duzentos e
quarenta e trés mil reais)

Sugere mudar o nome da Ag¢do para “Constru¢ao, Modernizacao
e Requalificacdo de Infraestrutura Turistica”

Segundo a Camara Municipal, a referida alteragdo foi genericamente
justificada alegando que “Para o inciso VII, o montante reduzido deverd ser utilizado
em agées na propria Secretaria de Turismo, a ser citada em emenda aumentativa

especifica”.

A acgdo acima relatada (item VII) da Emenda Modificativa n? 001/2021,
propde a Colenda Camara que os valores reduzidos sejam utilizados na proépria

Secretaria de Turismo, a ser citada em emenda especifica prépria.

Inicialmente, impde-se ressaltar que os valores cuja receita é oriunda de
termos de convénio e as redugdes propostas inviabilizariam os projetos pleiteados
pelo Municipio de Aquiraz. Sabe-se que as receitas oriundas de convénios sao

vinculadas e, desta forma, destinadas a um fim especifico.
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De toda forma, o orgamento municipal ndo pode ser programado de forma
demasiadamente especifica, conforme propde as alteragdes previstas no item ora
relatado e descrita na Emenda Modificativa n® 002/2021. Isso porque ha a
estimativa, mas sem o devido estudo e projetos, ndo ha como especificar-se o
valor a ser gasto em cada via, de forma que se indaga, inclusive, a base técnica
utilizada pela zelosa Camara para o computo dos valores apresentados, ja que na
concepcao deste Poder Executivo faz-se necessario estudo de terreno, projeto
basico, entre outros meios de Engenharia para composicdo de precos, nos termos

da legislacdo aplicavel a espécie e boas praticas administrativas.

Por uma questio de seguranca e efetividade, de maneira geral, o or¢amento
dos entes brasileiros ja é bastante engessado, pois necessita-se de direcionamentos
para que o dinheiro publico cumpra seus fins sociais. Ha despesas obrigatorias em
trajetoria crescente; percentuais minimos a serem alocados a rubricas especificas;
e diversas vinculagdes, de forma que as demais despesas previstas em lei, devem
ser dotadas de razoavel flexibilidade em sua assungao, visto que devem se adequar

aos anseios, necessidades e contexto da populagado a ser beneficiada.

No entanto, a Cimara Municipal, inovou e extrapolou os limites
constitucionais e legais, tornando o orgamento extremamente rigido, o que de
certo impactara na execugio orgamentaria, podendo, assim, transformar o Projeto
de Lei n® 070/2021, em um orgamento ineficiente - distante, portanto, do fim
almejado por ambos os Poderes, no qual foi ignorado pelo Poder Legislativo, todo o
planejamento orcamentario realizado pelo Poder Executivo, com base no Plano de
Governo do prefeito eleito e dos anseios da populagdo externados nas audiéncias

publicas realizadas e que foram contempladas no momento da elaboragdo da LOA.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativa n? 001/2021.
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» DO ART. 12, INCISO VIII, DA EMENDA MODIFICATIVA
N2001/2021

Por sua vez, a alteracdao em comento foi realizada nos seguintes termos:

Ag¢ao 14.01.27.812.0012.1.0444 - Construcdo, Ampliacio e
Requalificacao de Equipamentos Esportivos

Valor da Redugdo: R$500.000,00 (quinhentos mil reais)

Valor a ser aplicado na A¢do: R$400.000,00 (quatrocentos mil
reais)

Tal modificacdo foi proposta sob alegativa que “Para o inciso VIII, o
montante reduzido deverd ser utilizado em agdes na prépria Secretaria de Esporte,

Juventude e Lazer, a ser citada em emenda aumentativa especifica.”

A acgdo supramencionada (item VIII) da Emenda Modificativa n? 001/2021,
limitou-se a informar que os valores reduzidos sejam utilizados na proépria

Secretaria, a ser citada em emenda especifica propria.

Sobre o tema, impde-se ressaltar que os valores cuja receita é oriunda de
termos de convénio e as redugdes propostas inviabilizariam os projetos pleiteados
pelo Municipio de Aquiraz. Sabe-se que as receitas oriundas de convénios sao
vinculadas e, desta forma, destinadas a um fim especifico, o que nao foi observado

pela Colenda Camara Municipal.

Demais, o or¢amento municipal ndo pode ser programado de forma
demasiadamente especifica, conforme propde a alteragao prevista no item ora
relatado e descrita na Emenda Modificativa n® 002/2021. Isso porque ha a
estimativa, mas sem o devido estudo e projetos, ndo hd como especificar-se o

valor a ser gasto em cada via, de forma que se indaga, inclusive, a base técnica
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utilizada pela zelosa Cadmara para o computo dos valores apresentados, ja que na
concepcao deste Poder Executivo faz-se necessdrio estudo de terreno, projeto
basico, entre outros meios de Engenharia para composi¢io de pregos, nos termos

da legislacdo aplicavel a espécie e boas praticas administrativas.

Repise-se, ainda, que por uma questio de seguranca e efetividade, de
maneira geral, o orcamento dos entes brasileiros ja é bastante engessado, pois
necessita-se de direcionamentos para que o dinheiro publico cumpra seus fins
sociais. Ha despesas obrigatérias em trajetoria crescente; percentuais minimos a
serem alocados a rubricas especificas; e diversas vinculagdes, de forma que as
demais despesas previstas em lei, devem ser dotadas de razoavel flexibilidade em
sua assunc¢ao, visto que devem se adequar aos anseios, necessidades e contexto da

populacgdo a ser beneficiada.

Novamente, o Poder Legislativo, inovou e extrapolou os limites
constitucionais e legais, tornando o or¢amento extremamente rigido, o que de
certo impactara na execu¢ao or¢amentaria, podendo, assim, transformar o Projeto
de Lei n? 070/2021, em um or¢amento ineficiente - distante, portanto, do fim

almejado por ambos os Poderes.

Repise-se, portanto, que o Poder Legislativo desconsiderou todo o
planejamento orgamentario realizado pelo Poder Executivo, com base no Plano de
Governo do prefeito eleito e dos anseios da populagdo externados nas audiéncias

publicas realizadas e que foram contempladas no momento da elaborag¢dao da LOA.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativa n® 001/2021.
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» DO ART. 19, INCISO IX, DA EMENDA MODIFICATIVA
N2001/2021

Acerca da alteragdo do inciso IX, observa-se o seguinte impacto

or¢amentario:

Ag¢io 15.01.16.481.0019.1.060 - Constru¢io e Melhorias
Habitacionais e Sanitarias

Valor da Redugio: R$200.000,00 (duzentos mil reais)
Valor final a ser aplicado na agdo: R$0,00 (zero reais)

A supracitada alteragéo foi justificada “Para o inciso 1X, ndo se pode atribuir
fungdo de Governo diferente da Fungdo 10, dentro do Fundo Municipal de Saude,
motivo pelo qual, o valor constante nesta acdo é transferido para o Fundo Municipal

de Habitagdo de Interesse Social, conforme inciso XIV da emenda.”

Acerca do tema abordado, informa-se que a agdo proposta esta vinculada ao
Fundo de Saude, pois trata-se de a¢do direta de enfretamento a doenga de

Chagas, a qual, no Brasil, ainda possui carater endémico.

Sobre o tema, o site da FUNASA assim discorre:

A doenca de Chagas é uma endemia do continente americano, que
tem como agente patogénico o Trypanosoma cruzi e transmissor o
inseto hematofago Triatomineo.

A existéncia de habitacées cujas condigbes fisicas favorecem a
colonizacdo de triatomineos associados a pressdo de exemplares de
procedéncia silvestre reinfestando o peri e o intradomicilio, a
dificuldade de éxito no controle desses vetores, com inseticidas,
constituem fatores que recomendam a Melhoria da Habitagdo como
medida essencial no Programa de Controle da Doenga de Chagas.
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Como medida de controle do vetor da doenca de Chagas, destaca-se
a Melhoria da Habitacdo, cujos beneficios devem ser reforcados por
meio de acdes de cardter educativo, desenvolvidas simultaneamente
Junto as comunidades beneficiadas.

0 Programa de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenga
de Chagas (MHCDCh) fomenta a execugdo dos seguintes objetos:

Restauragdo - reforma de domicilio, visando a melhoria das
condigées fisicas da casa, bem como do ambiente externo
(peridomicilio);

Reconstrugdo - caso especial, quando a estrutura da habitagdo ndo
suporte as melhorias necessdrias, a mesma deverd ser demolida e
reconstruida.

Assim, de forma especifica e direcionada, as melhorias propostas na
presente A¢do nao tém por finalidade melhorias habitacionais de forma genérica,
mas sim melhorias sanitarias direcionadas ao controle da Doenga de Chagas,
com alteracdes das residéncias tendo por finalidade a este fim especifico,

sendo, portanto, uma agao de saude e nio uma acio social.

Novamente, o Poder Legislativo ignorou todo o planejamento orgamentario
realizado pelo Poder Executivo, com base no Plano de Governo do prefeito eleito e
dos anseios da populagdo externados nas audiéncias publicas realizadas e que

foram contempladas no momento da elaboragdo da LOA.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativa n® 001/2021.
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» DO ART. 19 |INCISO X e XI, DA EMENDA
MODIFICATIVA N2 001/2021

A Camara Municipal, propos as alteragoes das referidas Agdes visando a
reducdo de valores destinados a realiza¢do de Pavimentagdo e Recuperacao de Vias
Publicas e a Implantagdo do Sistema de Drenagem em vias publicas, conforme a

seguir indicado:

Acao 11.01.15.451.0019.1.015 - Pavimentacdo e Recuperacao
de Vias Publicas

Valor da Redugio: R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
Valor a ser aplicado na Acgdo: R$2.067.346,45 (dois milhdes,
sessenta e sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta
e cinco centavos)

A¢ao 11.01.15.512.0019.1.019 - Implantag¢do do Sistema de
Drenagem em vias publicas

Valor da Redugdo: R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais)

Valor a ser aplicado na acido: R$ 1.135.728,69 (um milhio, cento
e trinta e cinco mil, setecentos e vinte e oito reais e sessenta e
nove centavos)

Tal alteragao foi justificada alegando que “Para os incisos X e X1, por se tratar
de agdes de formato genérico, sem especificar o valor e as localidades atendidas,
deverd o valor remanescente ser utilizado na apresentagdo de emenda aumentativa
especifica, onde seja especificado o valor e a localidade a serem atendidas com

agoes.”

Especificamente em relacdo aos itens X e XI, afirma que as agdes sao
tratadas de forma genérica, devendo o valor reduzido ser citado em emenda

especifica prépria, indicando as localidades atendidas com as acdes.

N
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A priori, para demonstrar o grande equivoco da presente proposta,
necessario tecer algumas consideragdes acerca dos normativos decorrentes da Lei
n? 8.666/93, bem como da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), missao

que passaremos a enfrentar.

Com efeito, o art. 62, da Lei n? 8.666/93, dispde que considera-se OBRA
“toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo, realizada
por execugdo direta ou indireta”. O mesmo dispositivo, define ainda os seguintes

conceitos:

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigco, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagées dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou
de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem;

c¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagbes provisérias e condi¢es organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados; (Grifo nosso)

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdes, determinou, “in verbis”:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forgca de lei, como
privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que
inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo
substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissées de 5

!
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arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacio de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;
b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais);

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessdrios
a elaboragcdo do projeto bdsico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivacdo técnico-
econdmico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definigées relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou
projeto da drea de influéncia, quando cabivel;

e) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, de economia na
utilizagdo, de facilidade na execugdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f] proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concep¢do proposta;

h) levantamento topogrdfico e cadastral;
i} pareceres de sondagem;

Jj) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a
estabelecer padroes minimos para a contratacdo;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e )\
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dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagoes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execucdo da solugdo escolhida;

b) solugcdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo
inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utiliza¢do do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

d) informagées que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtives, de instalagbes provisérias e de condigcoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagd@o e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de
execucdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art.
46 desta Lei;
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Neste trilhar, observado os dispositivos legais aplicaveis para contratagao
de OBRAS PUBLICAS supracitados resta inequivoco a inadequagdo das alegagdes

da Colenda Camara Municipal, que feriu de morte as boas praticas administrativas.

Note-se, portanto, que o Legislativo limitou-se a reduzir recursos publicos
de Ac¢des adequadamente planejadas pelo Poder Executivo para conceder
dotacdo orcamentaria para obras que sequer foram objeto do necessario

projeto basico, fato que, por si, representa grave ilegalidade.

Demais, impde-se ressaltar que devem ser preservados os valores cuja
receita é oriunda de termos de convénio e as redug¢des propostas inviabilizariam os
projetos pleiteados pelo Municipio de Aquiraz. Sabe-se que as receitas oriundas de

conveénios sao vinculadas e, desta forma, destinadas a um fim especifico.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativa n® 001/2021.

» DO ART. 12, INCISO XII, DA EMENDA MODIFICATIVA
N° 001/2021

O Legislativo, através da presente alteragao propés o acréscimo de
valores para utilizagdo na “Gestdo das Atividades do Ensino Fundamental’,

nos seguintes moldes:
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Acio 13.01.12.361.0003.2.060 - Gestio das Atividades do
Ensino Fundamental

Valor do Acréscimo: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
Valor a ser aplicado na agdo: R$17.119.841,93 (dezessete
milhdes, cento e dezenove mil, oitocentos e quarenta e um reais
e noventa e trés centavos)

RO S SRl

Tal modificagao nio foi objeto de justificativa pelos proponentes, fato
que, por si, demonstra a inexisténcia de estudos que pautem tecnicamente o

incremento do valor inicialmente alocado para referida Acao.

Uma vez feita toda a narrativa supra, observa-se que em relagdo ao item em
comento, as alteragdes sugeridas ndo se mostram necessarias, uma vez que as
despesas propostas junto ao Projeto de Lei n® 070/2021 se mostram pertinentes e

acertadas quando da andlise das necessidades e almejos do Municipio de Aquiraz.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda
Modificativa n® 001/2021.

» DO ART. 12, INCISO XIII, DA EMENDA MODIFICATIVA
Ne 001/2021

Tal modificacao nao foi objeto de justificativa pelos proponentes, fato
que, por si, demonstra a inexisténcia de estudos que pautem tecnicamente o

incremento do valor inicialmente alocado para referida Acéo.

Ac¢ao 15.01.10.301.0009.2.083 - Gestio dos Servigos de Atengido
Primaria da Saude
Valor do Acréscimo: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
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Valor a ser aplicado na agido: R$20.853.88,05 (vinte milhées,
oitocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e cinco centavos)

Uma vez feita toda a narrativa supra, observa-se que em relagao ao item em
comento, as alteragdes sugeridas ndo se mostram necessarias, uma vez que as
despesas propostas junto ao Projeto de Lei n® 070/2021 se mostram pertinentes e

acertadas quando da analise das necessidades e almejos do Municipio de Aquiraz.

Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativan® 001/2021.

» DO ART. 19, INCISO X1V, DA EMENDA MODIFICATIVA
N2001/2021

Tal modificacao nao foi objeto de justificativa pelos proponentes, fato
que, por si, demonstra a inexisténcia de estudos que pautem tecnicamente o

incremento do valor inicialmente alocado para referida Acao.

Acao 16.03.16.482.0019.1.068 - Construgdes e Execucdes de
Programas de Melhorias Habitacionais Urbanas

Valor do Acréscimo: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

Valor a ser aplicado na acdo: R$1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais)

Uma vez feita toda a narrativa supra, observa-se que em relacdo ao item em
comento, as alteragdes sugeridas ndo se mostram necessarias, uma vez que as
despesas propostas junto ao Projeto de Lei n® 070/2021 se mostram pertinentes e

acertadas quando da anélise das necessidades e almejos do Municipio de Aquiraz.

)
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Ante o exposto, sugerimos o VETO do referido dispositivo da Emenda

Modificativa n® 001/2021.

() 1ENDA | » °02/20

No ambito da Emenda Modificativa n® 002/2021, a Colenda Camara
Municipal CRIOU diversas (27 Agdes), contemplando unicamente a Secretaria de
Infraestrutura, distribuidas da seguinte forma: (i). 26 (vinte e seis) Acdes
relacionadas a execugdo de OBRAS PUBLICAS; (ii). 01 (uma) agdo relacionada a

aquisicao de Veiculos e Maquinas Pesadas.

Para motivacao das referidas alteragdes, justificou, nos seguintes termos:

Justifica-se a nossa a necessidade de aperfeicoarmos a matéria
principal, considerando que retirou-se o cardter generalista das
dotacdes apresentadas na proposta orcamentdria, fazendo-se com
que estejam mais claras e transparentes, as localidades onde serdo
realizados os servicos, bem como os equipamentos que serdo
beneficiados com as obras de infraestrutura e recuperagdo de
equipamentos turitiscos (sic)

Valorizou-se também o aspecto patrimonial da aquisigdo de
veiculos e mdquinas pesadas em proveito da Secretaria de
Infraestrutura.

Nesta Emenda Modificativa, foram criadas 27 a¢des em beneficio da

Secretaria de Infraestrutura, nos moldes do quadro abaixo indicado:
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No presente estudo, nio obstante todas as agdes criadas beneficiem a
Secretaria de Infraestrutura, em virtude da natureza das contratagdoes a serem
realizadas, trataremos as alteragdes propostas em 02 (dois) blocos, a saber: (i).
CONCESSAO DE DOTACAO PARA EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS e; (ii).
AQUISICAO E VEICULOS MAQUINAS PESADAS.

> DAS ACOES CONCESSAO DE  DOTACOES
ORCAMENTARIAS PARA  EXECUGCAO  OBRAS
PUBLICAS

Da analise do quadro acima, resta evidenciado, inquestionavelmente, que o
Poder Legislativo, através da presente EMENDA MODIFICATIVA,
predominantemente, criou agdes objetivando conceder dotacdo or¢amentaria
para execucao de obras publicas, apontando, ainda, a localidade e suposto custo,

conforme se depreende do quadro abaixo:

DISTRITOS QUANTIDADE VALORES TOTAL

RS 4.000.000,00
RS 2.000.000,00
SEDE 3 RS 200.000,00 R$ 6.600.000,00
RS 200.000,00
RS 200.000,00
JOAO DE CASTRO 1 RS 100.000,00 R$ 100.000,00!
CAMARA 2 RS 200.000,00 RS 400.000,00
RS 200.000,00

JUSTINIANO DE SERPA 2 R2:300.006,00 R$ 800.000,00
RS 500.000,00

RS 300.000,00
RS 200.000,00
PATACAS 2 £5300.000,00 R$ 600.000,00
RS 300.000,00
RS 1.000.000,00
TAPERA 3 RS 400.000,00 RS 2.000.000,00
RS 600.000,00
RS 300.000,00
RS 200.000,00
RS 1.000,000,00
RS 4.000.000,00
RS 400.000,00
RS 500.000,00
ASSIS TEIXEIRA a B> S00.000,00 RS 2.500.000,00,
RS 1.200.0006,00
RS 300.000,00

CAPONGA DA BERNARDA 2 R$ 500.000,00

JACAUNA 5 R$ 5.900.000,00

RS 19.400.000,00
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Tratando acerca dos limites a serem observados na elaboragéo
de EMENDAS ao projeto de Lei de Orgamento, a alinea “b”, do art. 33
da Lei n°® 4.320/64, tratando acerca dos limites a serem observados
na elaboracio de EMENDAS ao projeto de Lei de Orgamento,

determina, “in verbis”:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de

Orgamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto
ndo esteja aprovado pelos orgdos competentes;

c¢) conceder dotagdo para instalagcdo ou funcionamento de servigo
que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados
em resolugdo do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e
subvencgdes. (grifo nosso)

In casu, o Poder Legislativo, por meio de emenda a Lei do Or¢camento,
inovou concedendo dotagao orcamentaria para realizacido de diversas obras.
Neste trilhar, cabe verificar a consonancia das AGOES criadas com os ditames

legais aplicaveis a espécie, missdo que passaremos a enfrentar.

Repise-se, inicialmente, que nos termos das Leis de Licitagdes (Lei n?
8.666/93 e Lei n® 14.133/2021) que a realizagdo de orgamento para contratagdo
de obras publicas deve ser precedida, no minimo, da elabora¢do do respectivo
PROJETO BASICO, uma vez que o mesmo é instrumento essencial para definigio
“de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,

elaborado com base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares, que assegurem

a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

/\
Iy
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¥

empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

do prazo de execugdo’.

Em fun¢do da relevancia do or¢amento nas licitagdes e contratagdes da
Administracdo Publica, o inc. Il do § 22 do art. 72 da Lei n2 8.666/93 reitera que
as OBRAS somente podem ser licitadas mediante prévio orcamento detalhado,

conforme segue:

Art. 79

()

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
(-.) II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitdrios.

Assevere-se, ainda, que especificamente no que tange ao Projeto Basico, a
Lei de Licitacdes disp0s o que segue:

Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

()

XIl - o custo estimado da contratagdo, o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos
que compdem o prego dos servicos, definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de
precos, observados os custos dos itens referentes ao servigo,
podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em
que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio o
detalhamento dos custos para aferi¢do da exeqiiibilidade dos pregos
praticados;

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no
mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adogdo
de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de

fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes, se for o caso.

Percebe-se, portanto, que esses dispositivos legais demonstram a

importancia da adequada orgamentagdo para a contratacao das obras publicas,

2 Art. 62 da Lei n? 8.666/93.
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devendo, portanto, ser elaborado realizado orgamento com a maior precisao
possivel, para obter uma estimativa dos custos o mais proximo possivel dos custos

reais.

Nessa linha, Mattos3 salienta que orgar ndo deve ser um mero exercicio de
futurologia, mas sim um trabalho a ser realizado com critérios técnicos bem

estabelecidos e informagdes confidveis, para gerar orgamentos precisos.

Nesse sentido, Tisaka* afirma que, se os or¢camentos nao forem bem feitos
e nao representarem a realidade da obra e do mercado, é provavel que
ocorram baixa qualidade na execu¢ao dos servigos, atrasos na entrega da

obra e aditivos contratuais injustificados.

Na mesma toada, a Orientagdo Técnica n® 1/06 do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) conceitua or¢amento como a avaliagdo do
custo total da obra, tendo por base os pregos dos insumos praticados no mercado
ou valores de referéncia e o levantamento de quantidades de materiais e servigos
obtidos a partir do contetido dos elementos descritos nos desenhos, memoriais
descritivos e nas especificagdes técnicas, sendo inadmissiveis apropriacdes
genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servigos sem

previsao de quantidades.

Neste trilhar, para fins de orgamentagdo, resta evidenciado que nas
contratagdes de obras e servicos de engenharia, inclusive, a definicao de pregos
maximos unitarios e global é obrigatéria, segundo o Tribunal de Contas da Unido

com base na Sumula n? 259, determinando, assim, que “Nas contratacées de obras e

3 MATTOS, Aldo Dorea. Como preparar orgamentos de obras: dicas para orgamentistas, estudos de caso, exemplos. Sdo Paulo:
Pini, 2006.
4 TISAKA, Magahico. Orgamento na construgo civil: consultoria, projeto e execugdo. Sao Paulo: Pini, 2006.
Paco Municipal Carlos Augusto Matas Pires = Rua da Integracao - Centro - Aquiraz/CE
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servicos de engenharia, a definigcdo do critério de aceitabilidade dos precos unitdrios
e global, com fixacdo de precos mdximos para ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do

gestor.”

Pois bem!

Partindo dessas premissa, nota-se, claramente, que a
or¢amentacdo de obras publicas e servigo de engenharia, em virtude
das suas peculiaridades, a legislagdo exige prévia elaboracdo de
projeto basico. Logo, conclui-se que os orgcamentos destinados a
garantir a execucao de obras devem, obrigatoriamente, ser pautados
por estudos técnicos concretos, evitando, assim, dano ao erario e ao

interesse publico.

Entretanto, apesar da auséncia de base técnica e/ou
apresentacao de qualquer justificativa consistente a Colenda Camara
Municipal, em evidente invasdo das competéncias constitucionais do
Poder Executivo, trouxe altera¢cées profundas que desnaturaram o

Projeto de Lein2 070/2021.

Assevere-se, ainda, a adequagido do tratamento dado para a
aplica¢dao dos recursos publicos para execu¢do de obras no ambito do
Projeto de Lei n? 070/2021, tendo, o mesmo, mediante adequado
estudo técnico e ampla discussdo com as comunidades de Aquiraz,
alocado valores na Lei Orgamentaria para atender as Agdes
destinadas a: (i). Constru¢ido, Modernizaciao e Req. De Infraestrutura
Turistica; (ii). Pavimentag¢do e Recupera¢do de Vias Publicas (ruas,

Paco Municipal Carlos Augusto Matas Pires  Rua da Integracao - Centro - Aquiraz/CE
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logradouros e estradas vicinais); e (iii). Implantagdo do Sistema de

Drenagem em Vias Publicas.

Inquestionavelmente, tal postura, coaduna com a legislagao
patria e as boas praticas administrativas aplicaveis ao tema, uma vez
que dentro do limite das previsdes orgamentaria caberia,
posteriormente realizar o devido planejamento das obras a serem
executadas com base em prévio projeto basico, evitando, assim, dano

ao erario e interesse publico.

Repise-se, nesta oportunidade, que o Projeto de Lei foi
construido, nos moldes determinados pela legislagido patria,
contando, inclusive com ampla participacio popular para

identificacdo dos anseios da populacio.

Neste viés, considerando que o Org¢amento Publico deve prezar pelo
crescimento equitativo do Municipio, buscando, assim, o melhor atendimento do
interesse publico de toda a populagdo, ou seja, sua elaboracdo deverd ser
pautada em estudos técnicos para adequado desenvolvimento do Plano de
Governo, mediante o adequado planejamento org¢amentario das Agdes de

Governo.

Porém, nao obstante as exigéncias legais supracitadas, no caso
concreto, para definigdo das OBRAS eleitas a serem executadas com
base nas Ac¢des criadas pela Emenda Modificativa n? 002/2021,
INEXISTIU a prévia elaboracio do necessario PROJETO BASICO para
devida or¢amentagido das mesmas, nos termos exigidos pela

legislagao patria, fato que, demonstra sua ilegalidade.
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Na oportunidade, reitere-se que nos termos da Lei n® 4.320/64,

na elaboracdo de emendas ao projeto de Lei de Orgamento NAO SE
ADMITIRAM a concessio de “dotagdo para o inicio de obra
cujo projeto ndo esteja aprovado pelos orgdos

competentes”.

Assim, realizadas estas breves consideracdes, resta evidenciado

que a Emenda Modificativa n? 002/2021, nos termos propostos, €

ilegal e desrespeitou os limites legais, pois as Agdes criadas

na mesma concederam dotagdes orgamentarias para obras sem
sequer realizar o prévio projeto basico para pautar a
orcamentacao das mesmas, muito menos obtiveram qualquer

aprovacao pelos 6rgaos competentes.

Outrossim, no caso in comentum, além de grave afronta aos ditames
legais, verifica-se, ainda, que no bojo da presente Emenda Modificativa, o Poder
Legislativo foi silente acerca da demonstracdo dos critérios adotados para
eleicio das localidades a serem beneficiadas, bem como ndo justificaram a

alocagdo dos montantes nas mesmas, conforme se evidencia a seguir.

Segundo o IBGE, com base no ultimo Censo Demografico, a populagdo de

Aquiraz encontrava-se distribuida da seguinte forma:
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Ano - 2010 Ano - 2010

Homens 12599 Homens 5806
Mutheres 12778 Muiheres 4602
Total 25377 Total 10408
Fonte: [BGE - Censo Demagréfico Fonte: IBGE - Censo Demoegrafico

Ano - 2010

no -2010

Homens 1048 Homens 3607
Mulheres 989) Mulheres 3377
Total 2037 Total £984)

Fonte: {BGE - Censo Demografico

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Ano - 2010 Ano - 2010

Homens 3039 Homens 4248
Mulheres 2888 Mulheres 4187
Total 5927 Total 8435

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Fonte: BGE - Censo Demografico

ano - 2010 Ano - 2010

Homens 2313 Homens 4470
Mulheres 2312 Mulheres 4365
Total 4625 Total 8835

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico

Cabe, assim,

verificar do grafico

comparativo entre a densidade

populacional e a alocagdo das emendas em comento, conforme segue:

Alocagcio de Emencao em relacio a populacéo por Distrito
i

*Obs. Nao foi considerada a localidade de Assis Teixeira, por ndo conter dados junto ao IBGE
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Demais, outra questdo de fundamental importancia, o e por
muitas vezes esquecida, é que no ambito do exercicio das competéncias
constitucionais, os Poderes Legislativo, o Executivo e o Judiciario sao
independentes e harmdénicos entre si, no sentido de que cada Poder tem a sua
esfera de atuacdo preponderante, sem que possa ingressar na esfera de atuagao
preponderante de outro Poder, em consonancia com o Principio da Separac¢ao

dos Poderes.

Na realidade, conforme amplamente demonstrado, os argumentos da
Colenda Camara Municipal ndo possuem qualquer sustentacdo legal e/ou
técnica. Na realidade, da andlise dos dados apresentados verificamos um ilegal
direcionamento de recursos publicos para atender apenas parte do municipio
com finalidades meramente eleitoreiras, portanto, atuando sem base legal. Na

realidade, no afd de se sobrepor ao Poder Executivo e usurpar suas
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competéncias constitucionais, o Legislativo cometeu grave afronta ao
Principio da Separacdo dos Poderes, com o fito de sobrepor interesses de

“alguns” em detrimento do interesse piblico.

Por fim, cabe, ainda, asseverar que as alegativas genéricas do Poder
Legislativo ndo retratam a realidade, posto que os procedimentos adotados para
elaboracdo do Projeto de Lei n? 070/2021 ocorreram devidamente
fundamentados nas leis aplicaveis a espécie, sendo, inclusive construido com a

ampla participagdo da populacdo.

Nessa senda, diante da ilegalidade e inadequac¢dao das
propostas apresentadas, deve prevalecer o devido planejamento
or¢amentario realizado pelo Poder Executivo que atuou

estritamente no Aambito de suas competéncias constitucionais.

Ante o exposto, em virtude da grave afronta ao disposto na alinea “b” do art.
33 da Lei n® 4.320/2021, bem como aos normativos aplicaveis para orcamentagao
de Obras Publicas (Lei n® 8.666/93 e Lei n® 14.133/2021), sugerimos o VETO das
Agbes criadas pela Emenda Modificativa n2 002/2021, abaixo indicadas:
11.01.15.451.0019.1.XX1, 11.01.15.451.0019.1.XX2, 11.01.15.451.0019.1.XX3,
11.01.15.451.0019.1.XX4, 11.01.15.451.0019.1.XX5, 11.01.15.451.0019.1.XX6,
11.01.15.451.0019.1.XX7, 11.01.15.451.0019.1.XX8, 11.01.15.451.0019.1.XX9,
11.01.15.451.0019.1.XX10, 11.01.15.451.0019.1.XX11, 11.01.15.451.0019.1.XX12,
11.01.15.451.0019.1.XX13, 11.01.15.451.0019.1.XX14, 11.01.15.451.0019.1.XX15,
11.01.15.451.0019.1.XX16, 11.01.15.451.0019.1.XX17, 11.01.15.451.0019.1.XX18,
11.01.15.451.0019.1.XX19, 11.01.15.451.0019.1.XX20, 11.01.15.451.0019.1.XX21,
11.01.15.451.0019.1.XX22, 11.01.15.451.0019.1.XX23, 10.01.23.695.0019.1.X25,
10.01.23.695.0019.1.X25.
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> DAS ACOES PARA AQUISICAO DE VEICULO E
MAQUINAS PESADAS

No caso concreto, a presente Emenda «criou a Acdo n°
11.01.15.451.0019.1.X24 - Aquisicdo de Veiculos e Maquinas Pesadas para a
Secretaria de Infraestrutura, no montante de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais).

Urge, inicialmente, salientar que cabe ao Poder Executivo, no exercicio das
suas competéncias constitucionais e institucionais, realizar a analise da
conveniéncia e oportunidade das atividades a sreme desempenhadas, visando,
assim, o melhor atendimento de suas necessidades administrativas e do interesse

publico.

Demais, ainda que possivel o acatamento das alegativas da Camara
Municipal, - o0 que se admite apenas para pleno enfrentamento das alegagoes -,
caberia, ainda, existir um adequado planejamento da necessidade administrativa
da Pasta atendida, na analise da conveniéncia e oportunidade. Portanto, a auséncia
de estudo preliminar pelo Legislativo demonstra a invasido das atribui¢oes da
Secretaria de Infraestrutura, a quem caberia realizar o planejamento das

aquisi¢des que melhor atenderiam o interesse publico da populacdo de Aquiraz.

Ante o exposto, sugerimos o VETO da Ag¢ao 11.01.15.451.0019.1.XX24,

criada através da Emenda Modificativan® 002/2021.
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A Camara Municipal apresentou 66 (sessenta e seis) emendas impositivas

tratando de matérias diversas.

Tratando acerca da elaboracdo das pegas or¢amentdrias, a Constitui¢do

Federal determina:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 19 Caberda a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da
Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissées do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagées para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou
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HII - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§ 52 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se
refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo
mista, da parte cuja alteragdo € proposta.

$ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢amentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Reptiblica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9%

§ 72 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que
ndo contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

$ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do
projeto de lei orgamentdria anual, ficarem sem despesas
correspondentes paderdo ser utilizadas, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servigcos publicos de

saude. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de
2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos
de saude previsto no § 9% inclusive custeio, serd computada para
fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art. 198, vedada a
destinagdo  para pagamento de pessoal ou encargos
sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)
§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira das
programagées a que se refere o § 92 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execu¢do equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 92
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do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de
2015

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-
se também as programagdes incluidas por todas as emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito
Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 100, de 2019) (Producdo de
efeito) (Vide) (Vide)
$ 13. As programagées orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste
artigo ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019)  (Produgdo de efeito)
$§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo, os érgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de
diretrizes orcamentdrias, cronograma para andlise e verificacdo de
eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessdrios a viabilizacgdo da execugdo dos respectivos
montantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 100,
de 2019) (Producdo de efeito)

- (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

100.de 2019) (Produgdo de efeito)

- (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
100,de 2019) (Producdo de efeito)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
100, de 2019) (Producdo de efeito)

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
100, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 15. (Revogado) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido para a execugdo
da programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a
Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independerd da
adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrard a base
de cdlculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagées
orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execugdo financeira até o limite de
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0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, para as programagdes das emendas
individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as
programacées das emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias, os montantes
previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a
mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
demais despesas discriciondrias. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producdo de efeito)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programagcoes de
cardter obrigatério que observe critérios objetivos e
imparciais e que atenda de forma igualitdria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da
autoria. Incluido pela Emenda Constitucional n? 100, de
2019) (Producdo de efeito)

§ 20. As programagées de que trata o § 12 deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de mais de 1
(um) exercicio financeiro ou cuja execugdo jd tenha sido iniciada,
deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019) (Produgdo de efeito)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentdria anual poderdo alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio
de: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

[ - transferéncia especial; ou  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

1l - transferéncia com finalidade definida. ~ (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

$ 19 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nao
integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
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pagamento de:  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de
2019)

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servico da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput
deste artigo, os recursos:  (Incluido pela Emenda Constitucional
n2105, de2019)

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de
2019)

Il - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das dreas de
competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado,
observado o disposto no § 52 deste artigo.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

§ 32 0 ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se
refere o inciso I do caput deste artigo poderd firmar contratos de
cooperagdo técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execugdo orgamentdria na aplicagdo dos recursos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o
inciso II do caput deste artigo, os recursos serdo:  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - vinculados a programagdo estabelecida na emenda
parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n®
105,de 2019)

Il - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da
Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019)

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso I do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricdo a que se
refere o inciso Il do § 19 deste artigo.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n€ 105, de 2019)
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Néo obstante tal fato, o §92 do art. 145 da Lei Organica do Municipio trata a
matéria de forma diversa, fato que, impde o reconhecimento de sua
INCONSTITUCIONALIDADE, uma vez que os dispositivos constitucionais acima

indicados sdo de repeticao obrigatoéria no ambito dos demais entes federativos.

Nesta senda, a elaboragao das emendas impositivas devera observar
os limites impostos pela Constituicao Federal/1988, o que de fato inexistiu

nas emendas impositivas apresentadas.

Ante o exposto, sugerimos o VETO das EMENDAS IMPOSITIVAS

apresentadas pela Colenda Camara Municipal de Aquiraz.

~

CONSIDERACOES FINAI

CONSIDERANDO os ditames da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os dispositivos que tratam da elaboragdo das pegas
or¢amentarias sdo de repetigdo obrigatéria no ambito dos demais entes

federativos;

CONSIDERANDO o Principio da Separagdo de Poderes imposto pela

Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a legislacdo patria aplicavel a espécie, especialmente a
Lein?4.320/64, Lein® 8.666/93 e Lei n2 14.133/2021;

CONSIDERANDO os principios que norteiam a elaboracao das pecas

orcamentdrias;
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CONSIDERANDO, ainda, que a construgao do Projeto de Lei n® 070/2021
que trata da Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2022, foi realizada com ampla
participacao técnica e popular, visando, sobretudo, o adequado garantir
planejamento or¢amentario e o pleno atendimento do interesse publico de toda a

populagdo de Aquiraz;

CONSIDERANDO as Politicas Publicas atualmente em desenvolvimento no

ambito do Municipio de Aquiraz;

CONSIDERANDO o histérico orgamentario no ambito do Municipio de

Aquiraz, referente aos exercicios de 2015 a 2021;

CONSIDERANDO as Notas Técnicas emitidas pelas Secretarias impactadas

pelas alteragdes advindas das presentes Emendas;

CONSIDERANDO teor e as justificativas constantes da Emenda Supressiva
n? 001/2021, Emenda Modificativa n? 001/2021 e Emenda Modificativa n®
001/2021 n2 002/2021;

CONSIDERANDO as inconstitucionalidades, ilegalidades, irregularidades e
atécnias detectadas nas Emendas em comento, conforme amplamente

demonstrado no presente Parecer;

Diante do exposto, com base na legislacdo aplicavel a espécie, bem como
nas boas praticas administrativas, objetivando garantir o equilibrio orgamentario e
o devido atendimento do interesse publico da populacao de Aquiraz, SUGERIMOS

0 que segue:
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(). VETO TOTAL da Emenda Supressiva n® 001/2021 do Projeto
de Lein®070/2021;

(if). VETO TOTAL da Emenda Modificativa n? 001/2021 do
Projeto de Lein? 070/2021;

(iii). VETO TOTAL da Emenda Modificativa n? 002/2021 do
Projeto de Lein® 070/2021;

(iv). VETO TOTAL das Emendas Impositivas apresentadas, em
virtude da afronta aos limites previstos no art. 166 da
Constituicdo Federal de 1988, dispositivo de repeticao obrigatoria
no ambito municipal, fato que, per si, impoe a revisdo do teor das
referidas alteragdes legislativas impositivas.

(v). MANUTENCAO INTEGRAL da redagio original do Projeto de
Lein2070/2021.

A ﬁ/v

< )
Gustavo ymulo Facanha da Mata

YoustSalderrdoadifodersiecic

anha de Lima Ferreira
OAB/CEn?212.575

Apoio Técnico-Contabil:

CASPE -Servigos de Conta ade Publica e Empresarial SS

CRC 907/0-2
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